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  تقديم

إن الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا ومــن خــال مــا تتوفــر عليــه مــن صلاحيــات في 
مجــال تشــخيص وضعيــة الفســاد ومســتوى تطــوره تعتــر أنــه مــن المهــم تعميــق التحليــل لمــؤشر مــدركات 
الفســاد الــذي تصــدره منظمــة الشــفافية الدوليــة، وذلــك عــر إعــداد دراســة لمختلــف مكونــات هــذا المــؤشر 
تســتهدف بالأســاس بلــورة قــراءة أكــر موضوعيــة وأفضــل اســتهدافاً لوضعيــة الفســاد في المغــرب مــن خــال 

عــدة عوامــل.

ويدخــل هــذا العمــل في إطــار تفعيــل المقتضيــات التــي جــاء بهــا القانــون المحــدث للهيئــة الوطنيــة ذات الصلة 
بمهــام مرصدهــا باعتبــاره أحــد الأجهــزة الأساســية لتعميــق المعرفــة الموضوعيــة لظاهــرة الفســاد وتجلياتهــا، 

وتقييــم السياســات العموميــة والإجــراءات ذات الصلــة بمكافحــة الفســاد وقيــاس أثرهــا ومســتوى نجاعتهــا.

كــا ينــدرج التحليــل المعمــق للمكونــات الرئيســية لمــؤشر مــدركات الفســاد والنتائــج المتحصــل عليهــا مــن 
طــرف المغــرب في إطــار الســعي إلى الحصــول مــا أمكــن عــى قــراءة أكــر موضوعيــة وتفصيــا لوضعيــة ظاهــرة 
الفســاد بالمغــرب والبيئــة التــي تؤثــر فيــه. هــذه القــراءة التــي تكتــي طابعــا تحليليــا كــاً وكيفــا انطلاقــا مــن 

مختلــف المصــادر والبيانــات التفصيليــة المتاحــة والتــي تشــكل أســاس هــذا المــؤشر.
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الفصل الأول: مؤشر مدركات الفساد / نظرة عامة ومنهجية التحليل المعتمدة 

من قبل للهيئة

السياق

قبــل الخــوض في اســتعراض المنهجيــة التــي اعتمدتهــا الهيئــة في هــذه الدراســة وكــذا النتائــج المســتخلصة منهــا، 
 )TI( لابــد مــن إعطــاء لمحــة حــول مــؤشر مــدركات الفســاد الــذي تصــدره ســنويا منظمــة الشــفافية الدوليــة

وذلــك منــذ ســنة 1995.

إن هــذا المــؤشر يعتمــد مقاربــة لتصنيــف الدول حســب درجة الفســاد الملمــوس في الإدارات العموميــة والنخبة 
السياســية. حيــث يعتــر مــؤشرا مركبــا يســتند عــى معطيــات حــول الفســاد مســتمدة مــن اســتطلاعات رأي 
الخــراء والمهنيــن تجريهــا هيئــات مســتقلة مختلفــة. فهــو مــؤشر يعكــس وجهــات نظــر متبــرة مــن مختلــف 
أنحــاء العــالم بالإضافــة إلى آراء الخــراء المقيمــن في البلــدان موضــوع التقييــم، حيــث ترتبــط هــذه الآراء ارتباطـًـا 

ــا بالمــؤشرات الموضوعية. وثيقً

تتمحور منهجية إعداد مؤشر مدركات الفساد حول أربع مراحل أساسية يمكن تلخيصها على النحو التالي:

انتقــاء وتجميــع مصــادر البيانــات المتاحــة: تعدديــة المعايــر، وثوقيــة المنهجيــة والســمعة المؤسســية، 
مواءمــة المفاهيــم الــواردة في البيانــات، مســتوى التفصيــل، المقارنــة بــن البلــدان، إتاحــة البيانــات عــى 

عــدة ســنوات؛

إعــادة القيــاس مــن خــال التوحيــد الإحصــائي لمصــادر البيانــات )توحيــد جميــع البيانــات عــى نفــس 
المقيــاس ووفــق نفــس الترتيــب(؛

تجميــع البيانــات التــي تــم إعــادة قياســها )في تنقيــط مــؤشر مــدركات الفســاد، وفقًــا لمعــدل ​​حســابي 
بســيط للبيانــات المتاحــة حســب البلــد(؛

اســتخلاص هوامــش الخطــأ وحســابات الحــدود الدنيــا والعليــا )هامــش الثقــة( لمــؤشر مدركات الفســاد 
ــب كل دولة. حس

خــال العشريــن ســنة الماضيــة، خضعــت المصــادر المســتخلصة لإعــداد المــؤشر وكــذا المنهجيــة المعتمــدة في 
ذلــك لعــدد مــن التعديــات ضمانــا لمزيــد مــن الدقــة والملائمــة، حيــث أنــه في ســنة 2012 قامــت منظمــة 
الشــفافية الدوليــة بتعديــل منهجيــة تطويــر مــؤشر مــدركات الفســاد بمــا يســمح بإجــراء مقارنــة لدرجــات 
التنقيــط عــى مــر الزمــن، مــع التحــول مــن نظــام للتنقيــط عــى 10 درجــات إلى نظــام للتنقيــط عــى 100 
درجــة )نقطــة 0 تعــر دائمـًـا عــن أدنى مســتوى مــن الشــفافية / 100 درجــة أعــى مســتوى مــن الفســادً(.

 يعــد مــؤشر مــدركات الفســاد، في شــكله الحــالي، مــؤشرا مركبــا يجــري تطويــره عــى ضــوء ثلاثــة عــر 
مصــدر بيانــات، كــا هــو موضــح أدنــاه:

الإطار 1: طريقة حساب مؤشر مدركات الفساد - نظرة موجزة

أ.

ب.

ت.

ج.
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تقييمات الحكامة - البنك الإفريقي للتنمية.

مؤشرات الحكامة المستدامة - مؤسسة برتلسمان.

مؤشر التحول - مؤسسة برتلسمان.

تصنيفات مخاطر الدول - وحدة الذكاء الاقتصادية.

تقرير الأمم التي تمر بمرحلة انتقالية – فريدوم هاوس.

تصنيفات مخاطر الدول - جلوبال إنسايت.

.IMD - التقرير السنوي حول التنافسية

تحليل الدول الآسيوية - استشارات المخاطر السياسية والاقتصادية.

الدليل العالمي لمخاطر الدول - خدمات المخاطر السياسية.

التحقيق حول الفساد في البلدان المصدرة - منظمة الشفافية الدولية.

تقييم الأداء السياسي والمؤسسي للدول - البنك الدولي.

استطلاع رأي لكبار المسؤولين التنفيذيين - المنتدى الاقتصادي العالمي.

.WJP مؤشر سيادة القانون - مشروع العدالة العالمية

يرتكــز مــؤشر مــدركات الفســاد في بلورتــه عــى تجميــع البيانــات مــن مختلــف المســوحات والدراســات حــول 
الفســاد في مــؤشر واحــد ويغطــي غالبيــة دول العــالم )180(. وذلــك في ظــل غيــاب أي مــؤشر آخــر يمكــن  مــن 
قيــاس هــذه الظاهــرة بشــكل فعــال، فقــد أصبــح هــذا المــؤشر بمثابــة المــؤشر العالمــي الرئيــي المعتمــد لقيــاس 

مســتوى ملامســة الفســاد في القطــاع العــام، بالرغــم مــا يعتريــه مــن نواقــص تتجــى فيــا يــي:

كونــه يعتمــد عــى تجميــع صيــغ مختلفــة مــن الســلوكيات المنحرفــة تتبايــن أســبابها وتتضــارب أســاليب 
تجاوزها؛ 

ــة، لاســيما بالنســبة  ــة المحتمل ــه يتســم بالذاتي اعتــاد هــذا المــؤشر بشــكل أســاسي عــى الإدراك يجعل
للبعــض في ارتباطــه بعامــل ثقــافي محــدد؛

مــؤشر التصنيــف الــدولي لا يتنــاول بعــض جوانــب الفســاد وخاصــة مــا يتعلــق منهــا بتصــورات المواطنــن 
أو تجاربهــم حــول الفســاد، أو الفســاد في القطــاع الخــاص، أو التدفقــات الماليــة غــر المشروعــة أو حتــى 

غســيل الأمــوال؛
وبالنســبة للشــق المتعلــق بمصــدر المعطيــات. فــإن غالبيــة المصــادر التــي تسُــتمد منهــا البيانــات هــي 
ــمتين  ــكيك في الس ــم التش ــث يت ــة، حي ــر أو شركات دولي ــات تفك ــن مجموع ــة - أو م ــادر أمريكي مص
الرئيســيتين للاســتقلالية والتخصــص في تحليــل الحكامــة ومنــاخ الأعــال. في هــذا الإطــار، ســوف يســتفيد 
المــؤشر مــن تنويــع مصــادره حــول العــالم، والتركيــز عــى البيانــات مــن المنظــات الدوليــة العموميــة، 

وترجيــح الاعتــاد عــى الدراســات الأكاديميــة.
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ــة  ــم رؤي ــى تقدي ــه ع ــة تتجــى في قدرت ــة مهم ــؤشر يتســم بخاصي ــه إذا كان الم ــر أن وخلاصــة، يجــب التذك
شــمولية حــول بلــدان العــالم التــي تتحســن أو الراكــدة أو التــي تظهــر عليهــا علامــات التراجــع في جهودهــا 
ــؤشر  ــذا الم ــص ه ــاوز نقائ ــود لتج ــن الجه ــد م ــذل المزي ــازم ب ــن ال ــى م ــه يبق ــاد، فإن ــة الفس ــأن مكافح بش

ــه.  ــن ملاءمت ــره  وتحس وتطوي

كــا أنــه مــن الــروري أيضًــا الســعي لتطويــر مناهــج وطــرق جديــدة لقيــاس مســتوى وتطــور الفســاد في 
ــة  ــا شــموليا يســمح بتغطي ــود طابع ــدول الأخــرى. عــى أســاس أن تكتــي هــذه الجه ــة نفســها أو بال الدول
ــة  ــرى مكمل ــودات أخ ــا بمجه ــا وتعزيزه ــعي إلى تعميقه ــع الس ــة، م ــة للمقارن ــا قابل ــدان وجعله ــع البل جمي

ــي.   ومحــددة عــى المســتوى الوطن

المنهجية المعتمدة من طرف الهيئة الوطنية للنزاهة والوقاية من الرشوة ومحاربتها

تأسيســا عــى القــراءة التفصيليــة لمنهجيــة منظمــة الشــفافية الدوليــة في مجــال تطويــر مــؤشر مدركات الفســاد، 
شرعــت الهيئــة الوطنيــة في إعــداد دراســة يكــون الهــدف منهــا الغــوص في تحليــل معمــق للنتائــج التــي حصــل 
ــا  ــي تغطيه ــة الت ــة للمــؤشرات والمــؤشرات الفرعي ــة ونوعي ــة كمي ــراءة تحليلي ــا مــن ق ــا المغــرب، انطلاق عليه

المصــادر المختلفــة المســتخدمة والتــي تتوفــر بشــأنها بيانــات مفصلــة عــن بلادنــا.

وفي هــذا الإطــار، ينبغــي الإشــارة إلى أنــه مــن بــن الســبعة مصــادر التــي تــم اعتمادهــا بشــأن تقييــم المغــرب، 
تــم اســتيقاء بيانــات مفصلــة مــن أربعــة مــن هــذه المصــادر حتــى يتســنى لنــا القيــام بهــذا العمــل، وذلــك 

وفــق منهجيــة يمكــن تلخيصهــا فيــا يــي:

إن المنهجية التي اعتمدتها الهيئة الوطنية لتحليل مختلف المصادر تمت وفق التسلسل الزمني التالي:

ــرة  ــن الف ــزء م ــال ج ــا أو خ ــرة بأكمله ــال الف ــرب خ ــي المغ ــي تغط ــات الت ــادر البيان ــد مص تحدي
ــة. المدروس

تجميــع البيانــات التفصيليــة المتعلقــة بالمغــرب بالنســبة لــكل مصــدر، مــع تحديــد الســنة الأولى التــي 
اعتمــد فيهــا عــى مصــدر البيانــات والمــؤشر الفرعــي؛

بــرف النظــر عــن مســتوى التنقيــط والتصنيفــات المعتمــدة، تــم القيــام بتصنيــف كل مكــون تمــت 
دراســته - مــؤشر فرعــي - وفقًــا لثلاثــة مســتويات مــن العلاقــة أو التأثــر مــع ظاهــرة الفســاد: -1 تأثــر 

مبــاشر / 2 - تأثــر متوســط / -3 تأثــر غــر مبــاشر.

حســاب متوســط التغــرات الســنوية لجميــع المكونــات )المجــالات، المجــالات الفرعيــة / المــؤشر، المــؤشر 
الفرعــي / الســؤال، الســؤال الفرعــي( ولــكل مصــدر؛

حساب متوسط ​​التغيرات السنوية على مدى الفترات المعنية لكل مكون.

الإطار 2 : تحليل مفصل لمؤشر مدركات الفساد | المنهجية المعتمدة من قبل الهيئة الوطنية
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تحديــد الأداء الإيجــابي للمغــرب لــكل مكــون / مــؤشر فرعــي: مقارنــة التغــرات الســنوية المحســوبة 
وبالتــالي تحديــد المكونــات )بأكــر قــدر ممكــن مــن التفاصيــل( التــي شــهدت منحــى إيجابيًــا أو ســلبياً 

مهــا أو متوســطا ​​أو غــر مهــم للغايــة والــذي ســاهم في تطــور المغــرب في الترتيــب العالمــي؛

إنتــاج مصفوفــة مــن عــدة مداخــل، والتــي تجمــع لــكل مــؤشر فرعــي، ومســتوى تأثــره المحتمــل عــى 
ظاهــرة الفســاد، والفــرة التــي يغطيهــا، والنتيجــة، وترتيــب المغــرب، والتعليقــات والتحليــات المتعلقــة 

بتطوره؛

التحليــل النوعــي لهــذه الاتجاهــات الإيجابيــة والســلبية لمختلــف المكونــات الفرعيــة المحــددة وكذلــك 
المكونــات التــي هــي أقــل أو أعــى مــن المتوســط.

إجــراء تحليــل مشــرك يســمح بتســليط الضــوء بشــكل موضوعــي عــى حالــة الفســاد في المغــرب والذي 
مــن شــأنه أن يســاعد في شرح العوامــل الأكــر تأثــراً.

أبرز خلاصات مؤشر ملامسة الفساد  بالنسبة للمغرب

لقــد أدرج المغــرب في التصنيــف الــدولي لمــؤشر مــدركات الفســاد ســنة 1998. ومنــذ ذلــك الحــن، يتــم تصنيفــه 
ســنوياً )باســتثناء عــام 2001(.

وقــد تبــن أنــه مــن الصعــب تحليــل تطــور ترتيــب المغــرب خــال الفــرة 2014-1998 لعــدة أســباب، لا ســيما 
مــا يتعلــق منهــا بالتطــور الــذي شــهده عــدد البلــدان المدرجــة في التصنيــف، إضافــة إلى التغيــر الحاصــل ســنة 

2012 عــى مســتوى نظــام التنقيــط. 

ــب المغــرب  عــى ضــوء  ــل تطــور ترتي ــة في تحلي ــر هــذه الأســباب، شرعــت الهيئ ــكلي لتأث ــال ال ودون الإغف
ــدان  التــي تــم  ــدان التــي يشــملها المــؤشر، وذلــك مــن خــال التحكــم في البل ــة مــع عــدد ثابــت للبل المقارن
ــا كأســاس للســنوات الســابقة. ــد م ــب الأول لبل ــب، درجــة الترتي ــا مــن القائمــة واتخــاذ كتقري ــا نهائيً حذفه

ومــع ذلــك، وبنــاءً عــى كل مــن البيانــات الأساســية والبيانــات المعدلــة، يبــدو أن ترتيــب المغــرب يتســم بالركود 
النســبي منــذ أكــر مــن 15 ســنة، حيــث يتأرجــح بــن المرتبــة 73 و90، كــا حصــل عــى نقطــة أقــل مــن 43 
مــن أصــل 100 )لا تــزال بعيــدة عــن متوســط ​​50(. وهــي وضعيــة تؤكــد بجــاء اســتمرار معانــاة الدولــة مــن 

تأثــر وحجــم ظاهــرة الفســاد ومســتوى إدراكهــا لهــذه الآفــة.

ــك  ــذ ذل ــه مثيــل من ــذي لم يســبق ل وتجــدر الإشــارة إلى أن ســنة 2000 تشــكل اســتثناء بالنســبة للمغــرب ال
ــة. الحــن، حيــث حصــل عــى النقطــة 47 وتصنيــف في المركــز 37 مــن إجــالي 90 دول

إن الركــود النســبي للمغــرب ليــس قاعــدة عامــة لجميــع البلــدان، حيــث يظُهــر تحليــل الترتيــب العــام هيمنــة 
الــدول الاســكندنافية عــى المراتــب المتقدمــة وذلــك زهــاء عقديــن مــن الزمــن. وفي الوقــت الــذي عرفــت فيــه 
ــل  ــة في ذي ــدان الأخــرى المصنف ــإن البل ــن ســنة الأخــرة، ف ــا خــال العشري ــة الأولى تغــرا طفيف ــز الثلاث المراك

الترتيــب شــهدت مســارات مختلفــة للغايــة.
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وفي هــذا الصــدد، نرصــد حالتــي نيجيريــا وروانــدا كحالتــن جديرتــن بالملاحظــة: إذ كانــت الحالــة الأولى متذيلــة 
الترتيــب ســنة 2000 )مــن بــن 90 دولــة(، ولا تــزال في نفــس الوضعيــة بعــد 10 ســنوات )مــن أصــل 178 دولــة 
هــذه المــرة(. ومــع ذلــك، فقــد شــهدت تطــورًا في 4 ســنوات الأخــرة، حيــث وصلــت إلى المركــز 136 )في 2014، 

مــن أصــل 175 دولــة(، والمركــز 126 في تصنيــف ســنة 2019. 

أمــا بالنســبة لروانــدا، التــي دخلــت التصنيــف ســنة 2005، فقــد تحســن موقعهــا وتصنيفهــا بشــكل منهجــي: 
حصلــت عــى 31 درجــة في 2005 )المركــز 83 مــن أصــل 159 دولــة( - و25 درجــة في 2006 )المركــز121 مــن 

163 دولــة( - و49 درجــة في 2014 )المركــز55 مــن 175 دولــة(، لتصــل إلى المركــز 51 في نســخة 2019.

الرسم البياني 1: تطور مؤشر مدركات الفساد - نتائج المغرب

20062007200820092010201120122013201420152016201720182019المغرب

3235353334343737393737404341النقطة

7972808985808891808890817380الترتيب

163163180180178183176177175168176179180180عدد البلدان

ــدول حســب مــؤشر مــدركات الفســاد لعــام 2019، أن المغــرب خــر 7 مراكــز  يظهــر مــن خــال ترتيــب ال
ليصبــح في الرتبــة الثمانــن )80( في العــالم مــن أصــل مائــة وثمانــون )180( دولــة. وخــر نقطتــن مــن نقاطــه، 
حيــت انتقلــت مــن 43 نقطــة مــن أصــل 100 ســنة 2018 إلى 41 نقطــة عــى 100 في ســنة 2019. وقــد وضعــه 
ــا )MENA(، حيــث  ــة الــرق الأوســط وشــال إفريقي هــذا التصنيــف في منتصــف الجــدول بالنســبة لمنطق
يبلــغ المتوســط ​​39 نقطــة مــن أصــل 100. وعــى ضــوء ذلــك، فــإن المغــرب لا يــزال يمثــل حالــة مختلطــة عــى 

الرغــم مــن جهــود الإصــاح المبذولــة، وهــو الأمــر الــذي يؤكــد عــى أن التحديــات لا تــزال كبــرة.
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وقــد ذكــر التقريــر أنــه في منطقــة الــرق الأوســط وشــال إفريقيــا لم يتــم إحــراز تقــدم في مجــال مكافحــة 
ــد  ــا يع ــية. ك ــاب النزاهــة السياس ــرز بالملمــوس غي ــرة ت ــا فســاد كب ــة قضاي ــث تواجــه المنطق الفســاد حي
ــا القــدرة عــى الســيطرة عــى  ــي لديه ــة المســتقلة الت ــا آخــر: فالنظــم القضائي ــن الســلطات تحديً الفصــل ب

ــة أو شــبه منعدمــة. ــادرة أو غــر فعال ــة ن الســلطة التنفيذي

الفصل الثاني: ​​تحليل مفصل لكل مصدر بيانات لمؤشر مدركات الفساد

)WEF( مؤشر التنافسية العالمية .I

المنهجية

يعمــل هــذا المــؤشر عــى تقييم القــدرة التنافســية للقطاعات المؤسســية مــن قبيل حقــوق الملكيــة، والاقتصادية 
عــى غــرار تحقيــق الاســتقرار ماكرو-اقتصــادي وســوق العمــل، والقطاعــات الاجتماعيــة كالصحــة والتعليــم، 
كــا يســتهدف في تقييمــه الوقــوف عــى إمكانــات الاقتصاديــات العالميــة لتحقيــق نمــو مســتدام عــى المــدى 

المتوســط ​​والطويــل.

ــة يراعــى  ــاً أساســيا مــن عوامــل الإنتاجي ــي عــر )12( عام ــورة هــذا المــؤشر عــى ضــوء إثن ــد تمــت بل وق
ــج  ــى دم ــدرة ع ــة، الق ــة التحتي ــل تتجســد في: المؤسســات، البني ــح. هــذه العوام ــل الترجي ــس معام ــا نف فيه
التكنولوجيــا، الاســتقرار الماكرو-اقتصــادي، الصحــة، التعليــم والمهــارات، ســوق الســلع، ســوق العمــل، النظــام 
ــا تســتند  المــالي، حجــم الســوق، ديناميكيــة الأعــال والابتــكار. وهــي تشــمل مــا مجموعــه 103 مــؤشًرا فرديً
عــى مزيــج مــن البيانــات الإحصائيــة بنســبة 70 ٪ ومعلومــات مــن اســتطلاع رأي ســنوي بــن صنــاع القــرار 
الاقتصاديــن وقــادة الأعــال ويتــم إنجازهــا بالتعــاون مــع شــبكة مــن المعاهــد الشريكــة، بمــا في ذلــك غرفــة 

ــارة لوكســمبورغ )30٪(. تج

ــث يســمح  ــاس 0 )أســوأ أداء( إلى 100 )أفضــل أداء(، حي ــن مقي ــراوح ب وتجــدر الإشــارة إلى أن كل مــؤشر ي
ــة. ــة المثالي ــة بالوضعي ــة للاقتصــاد مقارن ــة الحقيقي ــه الوضعي ــي تكــون علي ــد المســافة الت بتحدي

وفي الواقــع، فــإن هــذا المــؤشر المركــب تمــت بلورتــه عــى أســاس تركيبــة مــن 103 معيــارا متنوعــا )مــؤشرات 
ماكرو-اقتصاديــة، البنيــة التحتيــة، جــودة نظــام التعليــم، الوضــع الاجتماعــي، كثافــة البحــث والتطويــر، إلــخ(، 
تتــوزع بــن 34 معيــارا إحصائيــا مقدمــا مــن المنظــات الدوليــة )أو »البيانــات الثابتــة«( و 79 معيــارًا ناتجًــا 
عــن الــردود عــى اســتطلاعات الــرأي لـــ 15000 مــن المديريــن التنفيذيــن وقــادة الأعــال في 139 دولــة، أي في 
المتوســط​​، أقــل مــن 100 مســتجيب لــكل دولــة. وبهــذا يظهــر بــأن كل هــذه المعايــر مرتبطــة بمســتوى معيشــة 

الفــرد.

كــا أن مــن شــأن تراكــم البيانــات المبــن أعــاه، أن يســمح بالأخــذ بعــن الاعتبــار لجميــع » العوامــل التــي 
تمكــن الاقتصــادات الوطنيــة مــن تحقيــق نمــو اقتصــادي مســتدام وازدهــار طويــل المــدى«.
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النتائج المحصلة من طرف المغرب )المصدر: البنك الدولي(

النتائج الكمية للفترة 2011-2019 

2011201220132014201520162017*2018*2019

4.164.154.114.214.174.244.258.560النقطة

737077727270717575الترتيب 

142144148144140138137140141عدد الدول

* المنهجية الجديدة 4.0

بنــاءً عــى مــا تــم مراكمتــه خــال أربعــن ســنة مــن الخــرة في قيــاس الدوافــع طويلــة الأجل للقــدرة التنافســية، 
قــدم المنتــدى الاقتصــادي العالمــي ســنة 2018 مــؤشًرا جديــدًا للتنافســية العالميــة )أربعــة نقطــة صفــر- 4.0( 

مــن خــال دمــج مفهــوم الثــورة الصناعيــة الرابعــة )4IR( في تعريــف التنافســية.

ــا  ــو. ك ــة والنم ــن الإنتاجي ــع م ــئة ترف ــدة وناش ــات جدي ــع رافع ــب راســخة م ــؤشر جوان ــذا الم ــن ه ويتضم
ــة والسرعــة، ليــس فقــط مــن  ــدور الــذي يلعبــه رأس المــال البــري والابتــكار والمرون يســلط الضــوء عــى ال
.4IR منطلــق كونهــا محــركات بــل أيضًــا بوصفهــا خصائــص للنجــاح الاقتصــادي في الثــورة الصناعيــة الرابعــة

ومــن خــال إدمــاج مفاهيــم جديــدة مــن قبيــل: )ثقافــة الــركات، الــركات التــي تتبنــى أفــكارًا وتصــورات 
متجــددة، التعــاون متعــدد الجهــات، التفكــر النقــدي، الجــدارة، الثقــة الاجتماعيــة وذلــك إلى جانــب المزيــد 
ــة الماديــة، والاســتقرار الماكــرو- ــة التحتي ــا المعلومــات والاتصــالات والبني ــة )تكنولوجي ــات التقليدي مــن المكون

اقتصــادي، وحقــوق الملكيــة، ســنوات الدراســة ... إلــخ(، يتــم الإبــاغ عــن أداء الدولــة بالنســبة لمــؤشر القــدرة 
التنافســية وكذلــك لــكل مــن مكوناتــه عــى أنهــا »درجــة تقــدم« عــى مقيــاس مــن 0 إلى 100، حيــث يمثــل 
100 »الحــد الأقــى«، وتهــدف كل دولــة إلى الاقــراب مــن الحــدود بالنســبة لــكل مكــون مــن مكونــات المــؤشر. 
كــا يســمح مــؤشر القــدرة التنافســية( أربعــة نقطــة صفــر- 4.0( للاقتصــادات بتتبــع تطــور قدرتهــا التنافســية 

مــع مــرور الوقــت.

ــوغ  ــدول دون بل ــن ال ــة ب ــت لعب ــية ليس ــؤشر إلى أن التنافس ــذا الم ــورة ه ــدة في بل ــة المعتم ــر المنهجي  وتش
ــدان. ــع البل ــة لجمي ــق هــذه الحصيل ــن تحقي ــك يمك ــن ذل ــل بالعكــس م ــة، ب ــة معين حصيل
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التحليل الكمي لسنة 2019: المغرب يتراجع على مستوى أربع دعامات، مستقرا على 

مستوى دعامتين ويتقدم على مستوى ستة أخرى مقارنة بنسخة 2018

التغيير في الترتيب
2018 2019

 الركائز
الرتبة الدرجة الرتبة الدرجة

+9 54 56.6 45 60.0 المؤسسات

0 53 71.5 53 72.6 البنية التحتية

-4 93 44.2 97 46.2 القدرة على دمج التكنولوجيا

+4 47 90.0 43 90.0 الاستقرار الماكرو-اقتصادي

-3 88 74.9 91 72.3 الصحة

+3 114 45.2 111 48.6 التربية والمهارات

+15 75 55.2 60 56.0 سوق السلع

0 119 50.0 119 51.5 سوق الشغل

-5 44 66.3 49 67.5 النظام المالي

+1 53 60.0 52 60.5 حجم السوق

+28 99 53.9 71 59.8 ديناميكية الأعمال

-3 78 34.0 81 35.1 القدرة على الابتكار

ــي  ــادي العالم ــدى الاقتص ــنة 2019 للمنت ــنوي لس ــف الس ــود في التصني ــة رك ــرب في حال ــل المغ ــد ظ لق
)WEF( حــول التنافســية مقارنــة بالعــام الســابق، وذلــك مــن خــال تموقعــه في المركــز 75 مــن أصــل 
141 دولــة، وهــو بالمناســبة نفــس الترتيــب المســجل خــال ســنة 2018، مــع الإشــارة إلى تحســن تنقيــط 
المملكــة بشــكل طفيــف بمقــدار 1.4 نقطــة. وعــى صعيــد الاســتقرار الماكرو-اقتصــادي احتــل المغــرب 

ــة. المرتبــة 43 مــن إجــالي 141 دول

ــم  ــم في التضخ ــث التحك ــن حي ــة م ــة قوي ــة دولي ــى مكان ــرب ع ــظ المغ ــى 100، حاف ــط 90 ع بتنقي
ــم  ــدان المتقدمــة الأخــرى في هــذا المجــال. كــا ت ــد مــن البل ــب العدي واحتفــظ بأعــى درجــة إلى جان
ــدى العالمــي للمغــرب  ــح المنت ــة حيــث من ــة تطــور مســتوى المديوني ــد دينامي إحــراز تقــدم عــى صعي

ــدان. ــن إجــالي البل ــة 43 م ــل المرتب ــو يحت ــالي فه الدرجــة 80، وبالت

بالنســبة للمنتــدى الاقتصــادي العالمــي، يتمتــع المغــرب بنظــام مــالي جيــد )المرتبــة 49( ويتمتــع بصلابــة 
بنكيــة جيــدة )المرتبــة 30(. تحليــل فــارق نســبة الائتــان / الناتــج المحــي الإجــالي متحكــم فيــه جيــدًا 

بشــكل عــام.
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احتــل المغــرب المرتبــة 53 مــن حيــث البنيــة التحتيــة والتجهيــزات الأساســية. هــذا التطــور الإيجــابي تبرره 
بشــكل أســاسي جــودة البنيــة التحتيــة للطــرق والســكك الحديديــة والموانــئ، حيــث أن مشروعــا مينــاء 
طنجــة المتوســط ​​والخــط السريــع )LGV( بــن طنجــة والــدار البيضــاء يســمحان لــه بالتموقــع بشــكل 

جيــد.

فيــا يتعلــق بالأمــن، فــإن المغــرب أيضــا لــه مرتبــة إيجابيــة جــدا. وهــو يحتــل المرتبــة 20 مــن بــن أكــر 
الــدول أمانـًـا. لتحقيــق هــذه النتيجــة، اســتخدم المنتــدى الاقتصــادي العالمــي عــدة معايــر منهــا: الجريمــة 

المنظمــة، ومعــدل الفتــك )لــكل 100.000 نســمة(، والإرهــاب، وموثوقيــة خدمــات الشرطــة.

أشــار التقريــر أيضــاً إلى المعيقــات المرتبطــة بمنــاخ الأعــال، حيــث تــم الوقــوف عــى ذلــك من خلال دراســة 
عــدة جوانــب مــن قبيــل تلــك المتعلقــة بالمؤسســات )المغــرب في المرتبــة 45(، والبنيــة التحتية )المرتبــة 53(، 
والتكنولوجيــات الجديــدة )المرتبــة 97(، والبيئــة الاقتصاديــة )المرتبــة 43( والصحــة )المرتبــة 91(. إضافــة إلى 

التقييــات المتعلقــة بالتجــارة والخدمــات )المرتبــة 60( أو معــدل انتشــار الفســاد )المرتبة 62(.

ــة  ــت المملك ــة 100( واحتل ــاح التجــاري )المرتب ــث الانفت ــن حي ــة م ــارات المغربي ــل الخي ــم تحلي ــا ت ك
المرتبــة العشريــن في معيــار انتشــار الحواجــز غــر الجمركيــة بالشــكل الــذي يؤثــر عــى توســع التجــارة 
ــة وتعقيدهــا وكذلــك  ــة عوامــل أخــرى: التعريفــات التجاري ــك، يجــب مراعــاة ثلاث ــة. ومــع ذل الخارجي

كفــاءة التخليــص الجمــركي.

ــارات  ــال المه ــرات في مج ــى التأخ ــرى ع ــرة أخ ــوء م ــي الض ــادي العالم ــدى الاقتص ــر المنت ــلط تقري يس
والابتــكار. وبالفعــل، يحتــل المغــرب المرتبــة 111 في ركيــزة »المهــارات«. ولا تــزال هنــاك حاجــة إلى بــذل 
جهــود في المجــالات المرتبطــة بالقــوى العاملــة الحاليــة والمســتقبلية، جــودة التدريــب المهنــي، مهــارات 

الخريجــن ....

تشــكل مســألة الوصــول إلى قــوة عاملــة ماهــرة متوافقــة مــع احتياجــات ســوق العمــل مصــدر قلــق 
لمجتمــع الأعــال، حيــث أن المتطلبــات الإداريــة والبيروقراطيــة والضرائــب الباهظــة والقــدرة غــر الكافية 

عــى الابتــكار كلهــا معايــر يجــب تقييمهــا.

ينتقــد المنتــدى الاقتصــادي العالمــي التعليــم في المغــرب ويصنفــه في المرتبــة 121. وينطبــق الــيء نفســه 
ــة.  ــن 141 دول ــة 130 م ــل المغــرب المرتب ــث يحت ــري« حي ــال الب ــد »الاجتماعــي أو رأس الم عــى البع

ويبقــى التحــدي الأكــر هــو إيجــاد تطابــق أفضــل بــن التدريــب والتوظيــف وتعزيــز الاندمــاج.
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مؤشر التنافسية العالمية - نظرة عامة لعام 2019

   

النتائج المقارنة لسنة 2019:

مــن بــن البلــدان الإفريقيــة، تتصــدر جــزر الموريــس الترتيــب )المرتبــة 52 عــى مســتوى العــالم( بدرجــة 
64/100، وهــي أعــى بكثــر مــن المتوســط. وقــد ســجلت الدولــة بشــكل خــاص أداءً جيــدًا عــى مســتوى 
ــة 77( والنظــام  ــة 89( والنظــام المــالي )المرتب ــل الاســتقرار الماكرو-اقتصــادي )المرتب بعــض المــؤشرات مث

الصحــي.

ــا( بدرجــة إجماليــة قدرهــا 62/100،  تحتــل جنــوب إفريقيــا المرتبــة الثانيــة في القــارة )المرتبــة 60 عالميً
مدفوعــة بمــؤشرات مثــل الاســتقرار الماكرو-اقتصــادي )المرتبــة 88(، والنظــام المــالي )المرتبــة 83(، وحجــم 

ســوقها )69(.

بالمقارنــة مــع جيرانــه في القــارة وفي المنطقــة، يحتــل المغــرب هــذا العــام المرتبــة الثالثــة في إفريقيــا )75 
في العــالم(، خلــف جــزر الموريــس )المرتبــة 52 في العــالم( وجنــوب إفريقيــا )المرتبــة 60( في وقــت كانــت 
ــا  ــن الجــدول. وعــى مســتوى شــال إفريقي ــن الســفلى م ــة الأماك ــا الأفارق ــة جيرانه ــه غالبي ــل في تحت

يتقــدم المغــرب عــى كل مــن تونــس )87( والجزائــر )89( وموريتانيــا )134(.

في الوطــن العــربي، يــأتي المغــرب في المرتبــة الثامنــة، بعــد الإمــارات العربيــة المتحــدة )المرتبــة 25(، وقطــر 
ــة  ــة 45(، والكويــت )المرتب ــن )المرتب ــة 36(، والبحري ــة الســعودية )المرتب ــة 29(، والمملكــة العربي )المرتب

46(، وســلطنة عــان )المرتبــة 53( والأردن )المرتبــة 70(.
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مؤشر التنافسية العالمية - التطور خلال الفترة 2017-2019

التحليل الكمي للفترة 2017-2011: المغرب يتراجع على مستوى خمس دعامات ويتقدم 

على مستوى سبع دعامات أخرى.

بــن عامــي 2011 و2017، شــهد المغــرب تقلبــات في ترتيبــه في مــؤشر التنافســية العالميــة، حيــث تــم تســجيل 
أفضــل أداء لــه )المرتبــة 70( بــن ســنتي 2012 و2016.

ــه  في  ــة، اســتطاع المغــرب تحســن ترتيب ــا مــؤشر التنافســية العالمي ــي عليه ــي ينبن ــات الت ــث الدعام ــن حي م
ســبعة مــن أصــل إثنــي عــرة دعامــة.
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التغيير في الترتيب
2011 2017

الركائز
الرتبة الدرجة الرتبة الدرجة

+10 59 3.98 49 4.2 المؤسسات

+15 69 3.95 54 4.4 البنية التحتية

-30 25 5.65 55 4.9 القدرة على دمج التكنولوجيا

+12 93 5.38 81 5.6 الاستقرار الماكرو-اقتصادي

-3 98 3.62 101 3.6 الصحة

+18 76 4.15 58 4.4 التربية والمهارات

+12 132 3.52 120 3.6 سوق السلع

-10 62 4.16 72 3.9 سوق الشغل

-16 66 3.69 82 3.8 النظام المالي

+4 57 4.03 53 4.3 حجم السوق

+11 80 3.78 69 4.0 ديناميكية الأعمال

-14 80 3.02 94 3.1 القدرة على الابتكار



وضعية الفساد في المغرب : دراسة معمقة في مؤشر ملامسة الفساد18

شر / معيار/ 
مؤ

ي 
معيار فرع

التاريخ الأول 

للتحليل / 

ب
المغر

النقطة 

صل عليها 
المح

ف 
ن طر

م

ب/ 
المغر

التاريخ الأول

ف 
صني

ت

ب 
المغر

/ التاريخ  

الأول

النقطة 

صل عليها 
المح

ف 
ن طر

م

ب
المغر

2019/2020 

ف 
صني

ت

ب 
المغر

2019/2020

ب                                                    
لى تطور المغر

ق ع
التعلي

لى 
التأثير ع

ساد
الف

التطور
ت البارزة

الملاحظا

ي 
الإطار التنظيم

سلامة المالية
لل

2017
38

104
75

26

ا ســمح 
ســبة ٪100 في عــام 2019، مــ

نمــو مهــم بن

لى الدرجــة 
صــول إ

ضاعفــة قيمتــه للو
ب بم

للمغــر

ف 
صنيــ

في الت
ث قفــزة كبــرة 

75/100 وإحــدا

لى المركــز 
في عــام 2017 إ

ن المركــز 104 
ي مــ

العالمــ

في عــام 2019.
 26

تأثير غير 

شر
مبا

بي 
تطور إيجا

ي
قو

نقطة إيجابية جدا 
بي 

ف إيجا
صني

ت
جدا 

ي
نمو قو

جودة تدبير العقار
2017

52
69

65
50

في عــام 2019 مقارنــة بعــام 
ســبة 26٪ 

زيــادة بن

2018
شر

تأثير مبا
بي 

تطور إيجا

ي
قو

نقطة متوسطة
ط 

ف متوس
صني

​​ت
في تطور

ط البحري
الرب

2017
60

20
72

17

ت منــذ عــام 
في الدرجــا

ي 
صاعــد

ى ت
ســجيل منحــ

ت

ضــل أداء مينــاء 
لي( بف

ى التــوا
2017 )٪7 و٪12 عــ

ص. وبهــذا التقــدم، 
شــكل خــا

ط ​​ب
طنجــة المتوســ

في العــالم
ب المرتبــة 17 

احتــل المغــر

تأثير غير 

شر
مبا

بي 
تطور إيجا

ي
قو

نقطة إيجابية جدا 
بي 

ف إيجا
صني

ت
جدا 

ي
نمو قو

سجيل 
ت ت

طلبا

ت التجارية
العلاما

2017
265

83
314

86

ي 
صاعــد

ى ت
ســجيل منحــ

ســمة( ت
)لــكل مليــون ن

ب خــال هــذه الفــرة. ركــود 
ث الترتيــ

ن حيــ
مــ

في 
لى ٪9 

في 2018 إ
ن ٪8 

في المعــدل: مــ
ًــا  تقريب

2019

تأثير غير 

شر
مبا

ركود
نقطة متوسطة

ي
ب سلب

ترتي

ي 
ستخدم

م

ت
الأنترني

2017
57

67
65

75

في عــام 
ســبة 11٪ 

ي بن
صاعــد

ى ت
ســجيل منحــ

ت

في عــام 2018. 
2019 مقارنــة بـــ 2٪ تــم تحقيقــه 

ًا، فــإن  ســبي
ت ن

ســن
ت النقطــة قــد تح

إذا كانــ

ض ​​8 
لى حــد مــا وينخفــ

ًا إ ب يكــون ســلبي
الترتيــ

ي 2017 
ن عامــ

لى 75 بــ
ن المرتبــة 67 إ

ب مــ
مراتــ

و2019

ط
تأثير متوس

بي 
تطور إيجا

ط
متوس

نقطة متوسطة
ي

ب سلب
ترتي

في تراجع
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ق
سو

رسملة ال
2017

48
41

54
40

ي 
ي يتميــز بتطــور ســنو

صاعــد
ى ت

ســجيل منحــ
ت

ي 
لي خــال الفــرة التــ

ى التــوا
قــدره ٪4 و٪9 عــ

تــم تحليلهــا

تأثير غير 

شر
مبا

بي 
تطور إيجا

ط
متوس

نقطة متوسطة
بي

ب إيجا
ترتي

ق الملكية
حقو

2017
67

43
76

33

في عــام 
ن 67/100 

ب مــ
ط المغــر

ارتفــع تنقيــ

ك 
ســجلاً بذلــ

في عــام 2019، م
لى 76/100 

2017 إ

لي 
ى التــوا

ســبة ٪5 و٪7 عــ
زيــادة متتاليــة بن

ي تــم تحليلهــا.
خــال الفــرة التــ

ط
تأثير متوس

بي 
تطور إيجا

ط
متوس

نقطة إيجابية جدا 
بي 

ف إيجا
صني

ت
جدا 

ي
في تطور قو

كفاءة وفعالية 

ت النقل 
خدما

ي
الجو

2017
67

58
76

38

ي تميــز بزيــادة متتاليــة 
صاعــد

ى ت
ســجيل منحــ

ت

و2019، 
 2017

ي 
عامــ

ن 
و٪5 بــ

 7٪
ســبة 

بن

)2019(
 76/100

وبدرجــة 

تأثير غير 

شر
مبا

بي 
تطور إيجا

ط
متوس

نقطة إيجابية جدا 
بي 

ف إيجا
صني

ت
جدا 

ي
في تطور قو

ي
ط الطرق

الرب
2017

79
33

89
30

ي 
ط الطرق

صــل الربــ
ســبة ٪12، وو

ســجيل نمــو بن
ت

لى ٪88.5 في 2019
ب إ

في المغــر

تأثير غير 

شر
مبا

بي 
تطور إيجا

ي
قو

نقطة إيجابية جدا 
بي 

ف إيجا
صني

ت
جدا 

ي
في تطور قو

ت 
كفاءة خدما

ئ البحرية
الموان

2017
66

36
73

24

ســتمر )زيــادة 
م

ي 
صاعــد

ى ت
منحــ

ســجيل 
ت

ســبة ٪5( منــذ عــام 2017. 
ســنوية ثابتــة بن

2019
عــام 

في 
 73/100

ت الدرجــة 
وبلغــ

تأثير غير 

شر
مبا

بي 
تطور إيجا

ط
متوس

نقطة إيجابية جدا 
بي 

ف إيجا
صني

ت
جدا 

ي
في تطور قو

متانة وقوة البنوك
2017

77
46

81
30

في 2018. 
ســبة 7٪ 

ي بن
صاعــد

ى ت
ســجيل منحــ

ت

ا يــدل 
في 2019، مــ

لى 81/100 
صــل إ

نقطــة ت

بي
رفي المغــر

صحــة الجيــدة للقطــاع المــ
علــة ال

تأثير غير 

شر
مبا

بي 
تطور إيجا

ط
متوس

نقطة إيجابية جدا 
بي جدا 

ف إيجا
صني

ت
ي

في تطور قو

ف 
ت الهات

اشتراكا

المتنقل
2017

118
65

124
52

صغــرة 
ســنوية 

ســمة( زيــادة 
))لــكل 100 ن

في 2019( ، 
في 2018 و 1٪ 

ًا )٪         4  ســبي
ن

ن 
ســ

لي ٪124. تح
شــار يبلــغ حــوا

مــع معــدل انت

ب بمقــدار 13 مرتبــة ليحتــل المرتبــة 
ب المغــر

ترتيــ

في 2019
 52

ط
تأثير متوس

بي 
تطور إيجا

ط
متوس

نقطة متوسطة

ط 
ف متوس

صني
​​ت

في تطور
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ت 
جودة إمدادا

المياه
2017

80
47

83
42

خــال الفــرة -2017
ط ​​درجــة 81/100 

متوســ

ســبة ٪2 منــذ عــام 
ي بن

2019، مــع نمــو ســنو

2017

ط
تأثير متوس

ركود

نقطة إيجابية 

للغاية

بي
ب إيجا

ترتي

مالة 
معدل الع

ساء 
وأجور الن

مقارنة بالرجال 

)٪(

2017
0

129
0

136

في عــام 2019 
ســبة 

في هــذه الن
ظ 

ض ملحــو
انخفــا

مقارنــة بعــام 2018 )-11٪(.

ت 
ســاء العامــا

مالــة وأجــور الن
يمثــل معــدل الع

ضئيلــة مقارنــة بالذكــور.
ســبة 

)64-15 ســنة( ن

ب خــال 
ب 7 مراتــ

ب 
ف المغــر

صنيــ
تدهــور ت

لى المرتبــة 136
صــل إ

هــذه الفــرة لي

شر
تأثير مبا

ي 
تطور سلب

ي
قو

نقطة سلبية

ي 
ب سلب

ترتي

للغاية

شر الميزانية 
مؤ

المفتوحة
2017

50
77

45
56

في عــام 2019، 
ســبة 11٪ 

ض بن
ســجيل انخفــا

ت

لى المرتبــة 
ن المرتبــة 77 إ

ن مــ
ســ

ب تح
ن الترتيــ

لكــ

.56

ت للعموم )45/100(
محدودية توفر المعلوما

شر
تأثير مبا

ركود

نقطة متوسطة

ط
ب متوس

ترتي

في تراجع

ت
تطوير التكتلا

2017
55

58
51

88

شر منــذ عــام 
لي لهــذا المــؤ

ى تنــاز
ســجيل منحــ

ت

ط ​​
في 2019( بمتوســ

في 2018 و 5٪- 
 -2٪( 2017

50/100

ن المركــز 58 
ب البــاد، مــ

في ترتيــ
تدهــور كبــر 

لى المركــز 88
إ

تأثير غير 

شر
مبا

ي 
تطور سلب

ي
قو

نقطة متوسطة

ي
ب سلب

ترتي

ي 
في تراجع قو

ت 
الاختراعا

شتركة الدولية
الم

2017
0.09

86
0.06

92

ضعيفــة لهــذا 
ت 

ســمة( إنجــازا
))لــكل مليــون ن

ن بــراءة اخــراع وحيــدة لــكل 
شر )أقــل مــ

المــؤ

ت ســنوية ســلبية 
ســجيل تغــرا

ســمة(. ت
مليــون ن

في 2019
لى 20٪ 

في 2018 إ
ن 18٪ 

كبــرة تــراوح بــ

تأثير غير 

شر
مبا

ي 
تطور سلب

ي
قو

نقطة سلبية

ي 
ب سلب

ترتي

للغاية

في تراجع

ت 
التعريفا

التجارية
2017

10
108

10
101

ســبة 3٪ خــال 
ت بن

ي ثابــ
ي ســلب

تطــور ســنو

ن 
ب ظــل يــراوح بــ

الفــرة 2019-2017، مــع ترتيــ

المرتبــة 108 و101

تأثير غير 

شر
مبا

ي 
تطور سلب

ط
متوس

نقطة سلبية

ي 
ب سلب

ترتي

للغاية
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ض الممنوحة 
القرو

ص
للقطاع الخا

2017
67

46
64

51

ســبة 
هــذه الن

في 
ســتمر 

ض م
ســجيل انخفــا

ت

ت ســنوية 
المئويــة منــذ عــام 2017، مــع تطــورا

لي.
ى التــوا

ن -2٪ و -3٪ عــ
ســلبية تــراوح بــ

في عام 2019
سبة ٪64 

تمثل هذه الن

ط
تأثير متوس

ي 
تطور سلب

ط
متوس

نقطة متوسطة

ط
ف متوس

صني
​​ت

مرونة الأجور
2017

77
34

77
38

في عــام 2019، مــع 
ســبة ٪2 

ض بن
ســجيل انخفــا

ت

ب 
في المركــز 38، رغــم التراجــع 

بي 
ب إيجــا

ترتيــ

4 مراكــز

تأثير غير 

شر
مبا

ركود

نقطة إيجابية 

للغاية

بي
ب إيجا

ترتي

ين 
التعاون ب

صناعة 
الجامعة وال

ث 
في البح

والتطوير

2017
43

102
39

120

خــال الفــرة -2017
لي 

ى تنــاز
ســجيل منحــ

ت

ب -4٪ و 
ســ

ســنوية بن
ت 

2019، مــع تطــورا

ن 
ب مــ

ف المغــر
صنيــ

لي. تراجــع ت
ى التــوا

-5٪ عــ

لى المركــز 120.
في عــام 2017 إ

المرتبــة 102 

تأثير غير 

شر
مبا

ي 
تطور سلب

ط
متوس

نقطة سلبية

ي 
ب سلب

ترتي

للغاية

ي
في تراجع قو

ض المتعثرة | 
القرو

ض
عدم أداء القرو

2017
6

81
8

91

في عــام 2019 
ســبياً 

ف ن
ض طفيــ

ســجيل انخفــا
ت

ب 10 
ب تراجــع 

ب المغــر
ن ترتيــ

بمعــدل -1٪، لكــ

ن.
ضيــ

ن الما
ى مــدار العامــ

ب عــ
مراتــ

ب عنــد 
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ــواء كان  ــجلت أداءً س ــي س ــة والت ــية العالمي ــؤشر التنافس ــا م ــز عليه ــي يرتك ــؤشرات الت ــة الم ــت مصفوف مكن
ــالي: ــداد الجــدول الموجــز الت ــن إع ــلبياً، م ــاً أو س إيجابي

المجموع تطور إيجابي قوي
تطور إيجابي 

معتدل
تطور سلبي قوي

تطور سلبي 
معتدل

التطور  

  التأثير

3 1 0 1 1 تأثير مباشر

6 0 3 1 2 تأثير معتدل

16 3 6 1 6 تأثير غير مباشر

25 4 9 3 9 المجموع

مكن تحليل الجدول المتعلق بتطورات تأثير الفساد من تسجيل النتائج التالية:

ــة بمعــدل 16٪  ــة قوي ــع تطــورات إيجابي ــن )25( مــؤشرا، ســجل المغــرب أرب ــن خمســة وعشري ــن ب م
ــة. ــاث مــؤشرات شــهدت تراجعــات قوي ــل ث ــي تمث ــل ٪12 الت مقاب

بالنســبة للتطــورات المعتدلــة التــي يبلــغ مجموعهــا 18، عــرف المغرب تســاويا بــن الزيــادات والتراجعات 
والتــي بلــغ عددهــا 9 لــكل منهــا، أي مــا يقــدر ب ٪36 مــن مجمــوع التطــورات المحققة.

إن هــذه الأرقــام المســجلة التــي تتطابــق في غالبيتهــا مــع التطــورات الإيجابيــة والســلبية، مكنــت المغــرب 
مــن الحفــاظ عــى موقعــه في ترتيــب مــؤشر التنافســية العالميــة )المركــز 75(.

ومقابل ذلك، كشف تحليل الجدول فيما يخص طبيعة التأثير على الفساد عن النتائج التالية:

ــاشر عــى الفســاد، أي 16 مــؤشرا مــن بــن 25 شــهدت تطــورا  ــر غــر مب ــا تأث ٪ 64 مــن المــؤشرات له
ــذ عــام 2017. ــاً أو ســلبياً من إيجابي

تشكل المؤشرات ذات التأثير المتوسط ​​على الفساد حوالي ٪24 من مجموع المؤشرات.

تمثل المؤشرات ذات الأثر المباشر فقط ٪12 من مجموع المؤشرات.

مــن حيــث التأثــر غــر المبــاشر عــى الفســاد، يلاحــظ أن الأغلبيــة تهــم التطــورات المعتدلــة بنســبة 76٪، 
تليهــا تطــورات إيجابيــة قويــة بنســبة 19٪.

فيــا يتعلــق بالتأثــر المبــاشر عــى الفســاد، فــإن التطــورات المســجلة والتــي يبلــغ عددهــا 3، موزعــة 
بالتســاوي عــى مســتويات التطــور باســتثناء التطــور الإيجــابي المعتــدل.

هــذه النتائــج الأوليــة المحصــل عليهــا والتــي تــم اســتنتاجها مــن خــال تحليــل المصفوفــة والتقاطعــات التــي 
تمــت بلورتهــا، تــم تدعيمهــا بالتحليــات التفصيليــة المحــددة أدنــاه.
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التحليل الكمي والنوعي

الأداءات الإيجابية

اعتــادا عــى المنهجيــة المبينــة أعــاه، فــإن تحليــل المعطيــات ســمح بالوقــوف عــى مســتويات التطور بالنســبة 
ــؤشرات التالية :  للم

11.04 | الإطار التنظيمي للسلامة المالية

يمكــن هــذا المــؤشر مــن قيــاس مــدى ملائمــة ونزاهــة الإطــار القانــوني المطبــق عــى عمليــة التصفيــة وإعــادة 
ــة بشــكل  ــة مصمم ــات الســامة المالي ــا إلى أن تشريع ــث تشــر المعــدلات العلي ــق. حي ــم الإجــراء المطب تنظي
أفضــل لإعــادة تأهيــل الــركات القابلــة للاســتمرار وتصفيــة الــركات التــي تعيــش صعوبــات لا تســمح لهــا 

بالاســتمرار.

ــون  ــر دي ــطرة تدب ــاح، ومس ــؤشر الانفت ــجلة في م ــدلات المس ــل المع ــاس حاص ــى أس ــؤشر ع ــاب الم ــم حس يت
ــن. ــاركة الدائ ــؤشر مش ــوية، وم ــاطر التس ــؤشر مس ــول، وم ــؤشر الأص ــن، وم المدي

وفي هذا الإطار، حقق المغرب نموا كبيرا بنسبة ٪100 مما سمح له بمضاعفة المؤشر ليصل إلى 75/100.

ــامة  ــال الس ــن في مج ــرب مرتبت ــع المغ ــد تراج ــنة 2020، فق ــال لس ــة الأع ــر ممارس ــج تقري ــب نتائ وبحس
الماليــة بالمقارنــة مــع النســخة الســابقة. حيــث حصلــت المملكــة عــى الرتبــة 73 عالميــاً، والخامســة في إفريقيــا، 

والرابعــة في منطقــة الــرق الأوســط وشــال إفريقيــا. 

وجديــر بالذكــر، أنــه قبــل عــر ســنوات كان المغــرب في مرتبــة ســيئة للغايــة في هــذا المــؤشر. الأمــر الــذي دفــع 
إلى مراجعــة قانونيــة همــت إدخــال تعديــات عــى الكتــاب الخامــس مــن مدونــة التجــارة، والتــي اعتمــدت 

وتــم نشرهــا بالجريــدة الرســمية في أبريــل 2018، وهــو مــا ســاهم في تحســن ترتيــب المغــرب. 

ــق  ــك المتعل ــاد المرســوم الخــاص بالســانديك وذل ــق باعت ــد الدراســة مشــاريع أخــرى تتعل ــا قي وتوجــد حالي
ــع المــادي. ــة الطاب بإزال
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1.16 | جودة تدبير العقار

ــة،  ــة الجغرافي ــات، والتغطي ــة، وشــفافية المعلوم ــة التحتي ــة البني ــم مــدى وثوقي يســتهدف هــذا المــؤشر تقيي
ــدرج حســب  ــث يت ــة. حي ــارات والمســاواة في الوصــول إلى حقــوق الملكي وحــل النزاعــات عــى الأراضي والعق

ــن 0 إلى 30 )الأفضــل(. ــاس م مقي

وفيــا يتعلــق بوضعيــة بلادنــا بشــأن هــذا المــؤشر، فقــد شــهدت تحســنا بنســبة ٪26 ســنة 2019 مقارنــة بســنة 
2018. حيــث تســتمد هــذه النتائــج مــن قاعــدة بيانــات ممارســة أنشــطة الأعــال.

 وعــى ضــوء نتائــج ســنة 2020 انتقــل المغــرب مــن المرتبــة 123 في عــام 2010 إلى المرتبــة 81 في مــؤشر نقــل 
الملكيــة. وتحتــل المملكــة المرتبــة السادســة في إفريقيــا والتاســعة في منطقــة الــرق الأوســط وشــال إفريقيــا. 

وتراجــع المغــرب إلى المرتبــة 13 مقارنــة بنســخة 2019. 

وينبغــي الإشــارة إلى أن الإصلاحــات التــي أجريــت في الســنوات الأخــرة لا تــزال غــر كافيــة وتحتــاج إلى تعزيزها 
بإجــراءات أخــرى. حيــث يعمــل المغــرب في هــذا الســياق عــى بعــض المشــاريع بمــا في ذلــك مــروع إحــداث 
منصــة إلكترونيــة  »Tawtik.ma » يــرف عليهــا المجلــس الوطنــي للموثقــن بالمغــرب، والتــي تهــدف إلى تبادل 
البيانــات بــن الموثقــن ومختلــف الإدارات التــي تقــدم خدمــات لمهنــة التوثيــق )المديريــة العامــة للضرائــب، 
الخزينــة العامــة للمملكــة، الوكالــة الوطنيــة للمحافظــة العقاريــة...( بهــدف إتمــام عمليــة إزالــة الطابــع المــادي 

للعمليــة المرتبطــة بنقــل الملكيــة. 

وبالإضافــة إلى ذلــك، هنــاك مــروع يتعلــق برقمنــة عمليــة تســجيل ســندات نقــل الملكيــة العقاريــة مــن قبــل 
الوكالــة الوطنيــة للمحافظــة العقاريــة وكــذا عمليــة الحصــول عــى التخليــص الضريبــي بشــكل إلكــروني.

ــز ترســانة الحــد مــن ظاهــرة  ــة عــى تعزي ــات نقــل الملكي ــداع طلب ــع الرقمــي عــى إي ــاء الطاب يســاعد إضف
الترامــي عــى أمــاك الغــر. لاســيما بفضــل مــا تتيحــه المنصــة الإلكترونيــة الخاصــة بالتوثيــق والمرتبطــة بشــكل 
مبــاشر بخدمــة محافظتــي التــي تســمح للمــاك العقاريــن إمكانيــة المتابعــة الآنيــة لكافــة الإجــراءات الشــكلية 

التــي تتــم عــى رســوم ملكيــة أراضيهــم.

وعــاوة عــى ذلــك، فــإن الإيــداع الإلكــروني لطلــب نقــل ملكيــة العقــارات ســيؤدي إلى تبســيط الإجــراءات، 
وبالتــالي تقليــص المــدة التــي تســتغرقها عمليــة الحصــول عــى شــهادة الملكيــة )48 ســاعة  عــى الأكــر(.

2.07 | الربط البحري

ــة بالشــبكات البحريــة العالميــة، حيــث يســتخدم  يتوخــى هــذا المــؤشر تقييــم فعاليــة اتصــال وارتبــاط الدول
ــا يمنــح الدرجــة المعياريــة 100 لأكــر الــدول اتصــالا في ســنة 2004. ســلما مفتوحً

ويعتمــد المــؤشر عــى خمــس محــددات لقطــاع النقــل البحــري تتجــى في: عــدد الســفن، ســعة نقــل الحاويــات 
الخاصــة بهــا، الحجــم الأقــى للســفن، عــدد الخدمــات وعــدد الــركات التــي تســر ســفن الحاويــات في موانــئ 

الدولة.
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وبالنســبة للمغــرب، فقــد ســجل هــذا المــؤشر ارتفاعــا تصاعديــا منــذ ســنة 2017 )٪12 في 2018 و٪7 في 2019( 
وذلــك بفضــل أداء مينــاء طنجــة المتوســط ​​الــذي ســجل، وفقــا لمــؤشر ربــط النقــل البحــري 2019 الــذي نــره 
ــن  ــالم. هــذا التطــور التصاعــدي م ــق في الع ــة، أعــى نمــو مطل ــم المتحــدة حــول التجــارة والتنمي مؤتمــر الأم
شــأنه أن يســتمر أو يتعــزز بفضــل الأوراش الكــرى لتوســعة البنيــة التحتيــة للمينــاء عــن طريــق مينــاء طنجــة 

المتوســط 2. 

ــاء الإفريقــي الرئيــي في  ــة المين ــال المغــرب مرتب ــاء طنجــة المتوســط مــن احت ــز لمين لقــد مكــن الأداء المتمي
منطقــة حــوض البحــر الأبيــض المتوســط. حيــث يقــدم هــذا المينــاء خدمــات نقــل متعــددة، مســتفيدا مــن 

ــئ. ــن في مجــال الموان ــن الرئيســيين العالمي ــه الجغــرافي واســتثمارات القطــاع الخــاص للفاعل موقع

كــا جعــل مينــاء طنجــة المتوســط ​​مــن المغــرب إحــدى الــدول الإفريقيــة، إلى جانــب مــر وجيبــوتي وجنــوب 
إفريقيــا التــي تســتقطب أكــر ســفن الحاويــات في إفريقيــا.

12.10 | طلبات تسجيل العلامات التجارية

ــم  ــمة. ويت ــون نس ــكل ملي ــة ل ــات التجاري ــجيل العلام ــات تس ــدد طلب ــاس إلى ع ــتند بالأس ــؤشر يس ــذا الم ه
احتســابه عــى أســاس عــدد طلبــات العلامــات التجاريــة الدوليــة المودعــة مبــاشرة أو مــن خــال نظــام مدريــد 
حســب بلــد المنشــأ ولــكل مليــون نســمة. حيــث يعتمــد محــل إقامــة مقــدم الطلــب الأول كمعيــار لتحديــد 

أصــل الطلــب. وعندمــا يتعلــق الأمــر بعــدة مرشــحين، يتــم أخــذ المرشــح الأول فقــط. 

ويســتند هــذا المــؤشر عــى نظريــة »العــدد المقابــل«. بمعنــى آخــر، يتــم احتســاب الطلــب المــودع لــدى مكتــب 
إقليمــي للملكيــة الفكريــة عــدة مــرات وفقًــا لعــدد أعضائــه. ويتــم بعــد ذلــك تطبيــق مبــدأ التغــر الحســابي 

عــى النقطــة الأوليــة قبــل أن يتــم معايرتهــا عــى مقيــاس مــن 0 إلى 100.

وقــد ســجل تطــور تصاعــدي للمغــرب في هــذا المــؤشر بمعــدل ٪8 ســنة 2018 و٪9 ســنة 2019. هــذه النتائــج 
تــم تأكيدهــا مــن خــال الترتيــب الــذي حصــل عليــه وفقــا لتقريــر المنظمــة العالميــة للملكيــة الفكريــة. حيــث 
أنــه بنــاء عــى مــا تضمنتــه نســخة 2019 مــن مــؤشر الابتــكار العالمــي، ربحــت المملكــة مركزيــن لتحتــل المرتبــة 
79 مــن بــن 129 دولــة. إذ يتقــدم المغــرب عــى بنــا )المرتبــة 75( والبوســنة والهرســك )المرتبــة 76( وكينيــا 

)المرتبــة 77(، كــا يــأتي خلــف كل مــن روســيا البيضــاء )المرتبــة 72( والأرجنتــن )المرتبــة 73(.

وعــى صعيــد القــارة الإفريقيــة، حصــل المغــرب عــى درجــة 31,63 مــن أصــل 100 مــا ســمح لــه باحتــال 
ــت  ــس احتل ــن 100. وتون ــز 63 بنتيجــة 34,04 م ــت المرك ــي احتل ــا الت ــوب إفريقي ــف جن ــة خل ــة الثالث المرتب

ــى 100. ــة 32,83 ع ــز 70 بنتيج المرك

ــكار، تتقــدم  ــا لقــدرات وأداء الاقتصــادات مــن حيــث الابت ــذي يقــدم ترتيبً ــكار العالمــي، ال ــا لمــؤشر الابت وفقً
المملكــة عــى كينيــا التــي تحتــل المرتبــة 77 عالميًــا برصيــد 31,13 مــن أصــل 100، موريتانيــا )المركــز 82؛ 30,61 
ــة 94؛ 27,38 / 100(  ــدا )المرتب ــة 93؛ 27,43 / 100(، روان / 100(، مــر )92؛ 27,47 / 100(، بوتســوانا )المرتب

والســنغال )96؛ 26,83 / 100(.
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3.05 | مستعملي الإنترنت

يرتكــز هــذا المــؤشر عــى النســبة المئويــة لعــدد مســتخدمي الإنترنــت مــن ســكان بلــد مــا في الأشــهر الثلاثــة 
الماضيــة.

وقــد عــرف هــذا المــؤشر بالنســبة للمغــرب تحســنا ملحوظــا بنســبة ٪11 خــال ســنة 2019 مقارنــة مــع ســنة 
2018 والتــي عرفــت بدورهــا تطــورا بنســبة ٪2 مقارنــة بســنة 2017.

ووفقًــا لبيانــات الوكالــة الوطنيــة لتقنــن المواصــات، فــإن خدمــة الجيــل الرابــع تواصــل نموهــا بقــوة في المغرب. 
حيــث بلغــت نهايــة ســنة 2019، 15,72 مليــون بزيــادة قدرهــا 63,6٪ مقارنــة مع ســنة 2018. 

مــن جانــب آخــر، بلــغ عــدد مشــركي الانترنــت 25,38 مليــون مشــرك، بزيــادة قدرهــا ٪11,4 مقابــل ٪2,6 في 
عــام 2018، وبذلــك بلــغ معــدل انتشــار الإنترنــت ٪71,3. وســجل مجــال الانترنــت عــر الهاتــف النقــال نمــوًا 
ــتخدام  ــو اس ــتمر نم ــك يس ــرك. وبذل ــون مش ــل إلى 23,68 ملي ــبة ٪11,22 )٪2.21 في 2018( ليص ــنوياً بنس س

بيانــات الجــوال مــع زيــادة الحركيــة بأكــر مــن ٪30 عــى مــدار عــام واحــد.

عــى المســتوى الإفريقــي، يحتــل المغــرب المرتبــة الأولى مــن حيــث معــدل الاخــراق بنســبة ٪62 حســب بيانــات 
البنــك الــدولي ويحتــل المرتبــة الثالثــة حســب ترتيــب الاتحــاد الدولي للاتصــالات الســلكية واللاســلكية.
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9.04 | قيمة السوق المالي )البورصة(

هــو مــؤشر الرســملة الســوقية أي القيمــة الإجماليــة للــركات المحليــة المدرجــة في ســوق البورصــة مــن الناتــج 
المحــي الإجــالي كنســبة مئويــة. ويتــم حســاب هــذا المــؤشر عــى أســاس ســعر ســهم جميــع الــركات المحليــة 
المدرجــة في الســوق مضروبــا في عــدد أســهمها القائمــة. تسُــتثنى مــن ذلك صناديــق الاســتثمار وصناديق الاســتثمار 

المشــركة والــركات التــي يتمثــل هدفهــا التجــاري الوحيــد في امتــاك أســهم الــركات المدرجــة الأخــرى.

تطــور هــذا المــؤشر وفــق منحــى تصاعــدي حيــث ارتفــع مــن ٪48 مــن الناتــج المحــي الإجــالي في 2017 إلى 
٪54 مــن الناتــج المحــي الإجــالي في 2019، أي بمعــدل زيــادات ســنوية بلــغ عــى التــوالي ٪4 و8٪.

في أحــدث تقريــر لــه عــن المراكــز الماليــة، قــام صنــدوق النقــد العــربي بمقارنــة 16 بورصــة عربيــة رئيســية مــن 
حيــث الأداء، وأحجــام التــداول، والرســملة، إلــخ. ٪16 عــى أســاس مــؤشر مركــب. وتمثــل بورصــة الــدار البيضــاء 

٪6.1 في هــذا المــؤشر حيــث تضــم 36 شركــة مــن أصــل 75.

مــن حيــث الرســملة، يحتكــر ســوق الأســهم الســعودية أكــر مــن ٪41 مــن الرســملة العالميــة للأســواق العربيــة 
بمبلــغ 496 مليــار دولار في نهايــة عــام 2018. وتــأتي بورصــة قطــر في المرتبــة الثانيــة ب ٪13.42، يليهــا ســوق 

أبــو ظبــي لــأوراق الماليــة الــذي تبلــغ حصتــه 11.42٪.

بالنســبة إلى رســملة بورصــة الــدار البيضــاء، فإنهــا لا تمثــل ســوى 5.02٪ مــن الإجــالي في 2018. ومــن حيــث 
العمــق، تبلــغ نســبة الســيولة في ســوق الــدار البيضــاء ٪8.
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1.14 | حقوق الملكية

يتــم تحديــد مــؤشر حقــوق الملكيــة مــن خــال الجــواب عــى التســاؤل المرتبــط بمــدى توفــر تدابــر لحمايــة 
حقــوق الملكيــة، بمــا في ذلــك الأصــول الماليــة المتعلقــة بهــا.

وقــد ارتقــى المغــرب بخصــوص هــذا المــؤشر بنســب تــراوح عــى التــوالي بــن ٪5 و٪7، حيــث انتقــل مــن الرتبــة  
67,14 عــى 100 ســنة 2017 إلى 75,71 عــى 100 ســنة 2019.

ــك بفضــل  ــة، وذل ــؤشر التنافســية العالمي ــن م ــرب في نســخة 2020 م ــب المغ ــن أن يتحســن ترتي ــن الممك وم
ــل عــى  ــذي أحي ــة وال ــة الخاصــة ولاســيما الأمــاك العقاري ــون الخــاص بالملكي ــة عــى مــروع القان المصادق
مجلــس النــواب بتاريــخ 4 فبرايــر 2020. هــذا القانــون الــذي يســتهدف مــن خلالــه المــرع تجريــم ســلوكات 
الاعتــداء عــى الملكيــة الخاصــة. وهــي الســلوكات التــي كانــت بموجبهــا الإدارة تصــادر الممتلــكات الخاصــة دون 

أي أســاس قانــوني أو تنظيمــي ودون أن تكــون لهــا أي علاقــة بقــرار للســلطات الإداريــة.

2.06 | نجاعة وفعالية خدمات النقل الجوي

يتــم تحديــد مــؤشر نجاعــة وفعاليــة خدمــات النقــل الجــوي مــن خــال الجــواب عــى التســاؤل المرتبــط بمــدى 
ــة الخدمــات التــي يقدمهــا النقــل الجــوي، لاســيما مــا يتعلــق منهــا بوثــرة الرحــات، احــرام  نجاعــة وفعالي

المواعيــد، السرعــة والأســعار المطبقــة. 

وقــد تحســن المغــرب في هــذا المــؤشر بنســب تــراوح مــا بــن ٪7 و٪5 خــال الفــرة مــا بــن 2017 و2019 حيــث 
حصــل عــى تنقيــط 75,71 على 100 ســنة 2019.

ــة،  ــن جه ــي م ــرة تراع ــرب شــهد في الســنوات الأخــرة تحــولات كب ــل الجــوي بالمغ ــر، أن النق ويجــدر بالذك
خصوصيــات المناطــق المختلفــة والأســواق المســتهدفة، ومــن جهــة أخــرى، إنشــاء شركات طــران جديــدة تتــاءم 
ــر  ــرب لتحري ــا المغ ــي اتخذه ــات الت ــق الرهان ــال تحقي ــن خ ــيما م ــي، ولا س ــاد الوطن ــات الاقتص ــع حاجي م
اتفاقيــات النقــل الجــوي. وقــد أدت الاتفاقيــات المبرمــة مــع العديــد مــن البلــدان إلى ارتفــاع مســتوى تحريــر 
الخدمــات وتعزيزهــا، فضــاً عــن التأثــر الــذي أحدثــه عــى مســتوى ديناميــة تطويــر النقــل الجــوي المغــربي.

2.01 | الربط الطرقي

يهــدف مــؤشر الربــط الطرقــي إلى قيــاس ​​السرعــة ومتوســط الشــبكة الخطيــة لمســار الســياقة الــذي يربــط بــن 
عــرة مــدن أو أكــر والتــي تمثــل مجتمعــة ٪15 عــى الأقــل مــن إجــالي الســكان. حيــث يتــدرج هــذا المــؤشر 

حســب المقيــاس مــن 0 إلى 100 )ممتــاز(.

وقــد بلــغ الربــط الطرقــي في المغــرب 88,5 عــى 100 ســنة 2019 بمعــدل زيــادة وصــل ٪12 مقارنــة مــع ســنة 
2018، حيــث تتكــون الشــبكة الطرقيــة مــن امتــداد خطــي بطــول 1800 كيلومــر مــن الطــرق الســيارة و1093 
كيلومــر مــن الطــرق السريعــة. ومــن المتوقــع أن تنمــو شــبكة الطــرق الســيارة مــن 1800 كيلومــر  إلى 3000 

كيلومــر بحلــول ســنة 2030.
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2.08 | نجاعة وفعالية خدمات النقل البحري

ــط  ــل البحــري مــن خــال الجــواب عــى التســاؤل المرتب ــات النق ــة خدم ــد مــؤشر نجاعــة وفعالي ــم تحدي يت
بمــدى نجاعــة وفعاليــة خدمــات الموانــئ، لاســيما مــا يتعلــق منهــا بوثــرة رحــات الســفن أو العبــارات، احــرام 

المواعيــد، السرعــة والأســعار المطبقــة. 

وقــد شــهد المغــرب عــى مســتوى هــذا المــؤشر تحســنا مضطــردا منــذ ســنة 2017. حيــث حصــل عــى تنقيــط 
72,86 عــى 100 ســنة 2019. ومــن المرتقــب أن يتطــور هــذا التنقيــط مــن عــام إلى آخــر مــع تحقيــق أهــداف 
الاســراتيجية الوطنيــة للموانــئ لســنة 2030، والتــي تســتهدف ليــس فقــط الرفــع مــن قــدرات الاقتصــاد، ولكــن 

أيضًــا الســعي نحــو اغتنــام الفــرص الجديــدة مــن أجــل زيــادة اندمــاج المغــرب  في التنافســية العالميــة.

ــا 260  ــغ حاليً ــة للمغــرب تبل ــاني، فــإن الطاقــة الإجمالي ــاء طنجــة المتوســط ​​الث مــع الــروع في اســتغلال مين
مليــون طــن مقابــل 138 مليــون طــن في نهايــة ســنة 2018، أي بزيــادة تتجــاوز 120 مليــون طــن مــن حيــث 

القــدرة عــى الاســتغلال لبلــوغ أهــداف 2030.

9.06 | متانة القطاع البنكي

يرتكــز هــذا المــؤشر عــى إجــراء تقييــم لصلابــة ومتانــة القطــاع البنــي والمــرفي في كل دولــة، حيــث أنــه مــن 
ــا تنقيــط يقــرب مــن 81,4 عــى 100 ســنة  خــال تقييــم القطــاع البنــي بالمغــرب، يلاحــظ أنــه يســجل عمليً

2019، وهــو مــا يؤكــد الصحــة الجيــدة التــي يتمتــع بهــا هــذا القطــاع ببلادنــا.

وفي هــذا الإطــار، يعمــل البنــك المركــزي عــى إجــراء اختبــارات ســنوية لتقييــم ســامة المؤسســات الائتمانيــة 
التــي يــرف عــى تنظيمهــا. حيــث أظهــرت نتائــج اختبــارات التحمــل التــي أجريــت خــال ســنة 2018 زيــادة 
في معــدل الديــون التــي تعــرف صعوبــات في الســداد حيــث انتقــل هــذا المعــدل مــن ٪7,3 نهايــة 2018 إلى 

٪8,7 ســنة 2019 و٪13,4 ســنة 2020.

وســوف يــؤدي هــذا التدهــور في محفظــة البنــوك إلى خفــض متوســط ​​نســبة رأس المــال الإجــالي  إلى أقــل مــن 
٪12 الــذي يعتــر بمثابــة الحــد الأدنى المطلــوب، غــر أن الحواجــز الوقائيــة التــي أقامتهــا البنــوك تســمح لهــم 
بامتصــاص تأثــر هــذه الصدمــات. ومــع ذلــك، لا يقــدم البنــك المركــزي معلومــات عــن النتائــج الفرديــة، لأن 

الحــالات تختلــف جــدًا مــن مؤسســة إلى أخــرى.

أجريــت الاختبــارات ســنة 2018، مــع تغيــر كبــر إثــر دخــول المعيــار الــدولي للتقاريــر الماليــة  رقــم 9 حيــز 
ــة ويحــرص عــى ضــان  ــم ويحتســب الأدوات المالي ــدًا يقي ــا جدي ــى تصنيفً ــذي يتبن ــار ال ــاذ، هــذا المعي النف

ــة تغيــر جــذري في فلســفة تدبــر القطــاع. تغطيــة الديــون الســليمة، حيــث يعتــر هــذا بمثاب
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3.01 | عدد اشتراكات الهاتف المحمول

يحتســب هــذا المــؤشر عــى أســاس عــدد المشــركين في الهاتــف المحمــول لــكل 100 نســمة. ويتضمــن اشــراكات 
الدفــع البعــدي، والحســابات النشــطة المدفوعــة مســبقًا )أي التــي كانــت نشــطة في الأشــهر الثلاثــة الماضيــة(، 

وجميــع اشــراكات الهاتــف النقــال التــي تقــدم اتصــالات صوتيــة.

عــرف هــذا المــؤشر تزايــدا نســبيًا طفيفــا، ولكنــه يســتمر في التطــور مــن عــام إلى آخــر بزيــادة قدرهــا 4٪ ســنة 
2018 و٪1 ســنة 2019.

ــة الوطنيــة لتقنــن الاتصــالات، عــرف أســطول الهاتــف المحمــول نمــوا بنســبة ٪4,31 ليصــل إلى  ــا للوكال ووفقً
ــا معــدل انتشــار بلــغ 131,14٪. ــة ســنة 2019، محققً 46,67 مليــون مشــرك نهاي

2.02 | جودة الإمداد بالمياه

يســعى هــذا مــؤشر إلى إجــراء تقييــم لجــودة إمــدادات الميــاه بالنســبة للمواطنــن وذلــك بشــكل يراعــي بعــض 
المعايــر المرتبطــة بانخفــاض معــدل الانقطاعــات وتبايــن مســتويات تدفــق الميــاه. 

ــدة  ــرة الممت ــال الف ــى 100 خ ــة ​​81,43 ع ــرب في الدرج ــبة للمغ ــؤشر بالنس ــذا الم ــط ه ــتقر متوس ــد اس وق
ــدر ب 2٪. ــنوي يق ــو س ــك بنم ــن2017 إلى 2019 وذل م

في إطــار إمــداد جميــع ســكان المملكــة بميــاه الــرب، تــم إجــراء جــرد شــامل لتقييــم العجــز والاحتياجــات 
ــول عــام 2027. بحل

وتــم وضــع خطــة عمل وفــق برنامــج يســمح بتعميــم ربــط جميــع المراكــز القرويــة التــي يبلــغ عددهــا 1273 
)1.9 مليــون نســمة( وتعميــم الإمــدادات بميــاه الــرب في المناطــق القرويــة للمملكــة.

كــا يهــدف البرنامــج إلى تحســن أداء شــبكات التوزيــع بالمــدن والمراكــز الحضريــة بنســبة ٪78 بحلــول ســنة 
.2027
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الأداءات السلبية

8.11 | معدل العمل والأجور بالنسبة للنساء مقارنة بالرجال )٪(

يتــم احتســاب هــذا المــؤشر عــى أســاس عــدد النســاء العامــات اللــواتي تــراوح أعمارهــن بــن 15 و64 ومعــدل 
أجورهــن مقارنــة بالعاملــن الذكــور في نفــس العمــر.

لقــد انخفضــت هــذه النســبة بشــكل كبــر بــن ســنتي 2018 و2019. حيــث يتضــح أن عــدد وأجــور الموظفــات 
)64-15 ســنة( يمثــل نســبة ضئيلــة مقارنــة بالموظفــن الذكــور. وتؤكــد هــذه النتائــج مــا خلــص إليــه تقريــر 
المنتــدى الاقتصــادي العالمــي الصــادر ســنة 2020 بشــأن الفجــوة بــن الجنســن، الــذي يعطــي للمغــرب المرتبــة 
143 مــن بــن 153 دولــة فيــا يخــص مــؤشر التفــاوت بــن الجنســن  والــذي يعتمــده بشــكل كبــر المنتــدى 
الاقتصــادي العالمــي لتطويــر مــؤشر التنافســية الخــاص بــه. ويعتــر التقريــر الــذي تعــده أوكســفام أن المغــرب 

مــن أكــر الــدول تفاوتـًـا في شــال إفريقيــا وتصنــف في النصــف الأكــر انعدامًــا للمســاواة في العــالم.

وحســب الفئــات، يحتــل المغــرب المرتبــة 141 مــن حيــث الفــرص الاقتصاديــة، والمرتبــة 117 للتربيــة والتعليــم، 
والمرتبــة 135 للصحــة ومعــدل الحيــاة، والمرتبــة 102 في التمثيليــة السياســية.

ولا تــزال المشــاركة الاقتصاديــة للمــرأة منخفضــة في المغــرب كــا يتضــح مــن حصتهــا المحــدودة ضمــن الســكان 
النشــطين )٪22,2 ســنة 2018(. وهــذا يشــكل أحــد المصــادر الرئيســية لعــدم المســاواة بــن الجنســن. يضــاف 

إلى ذلــك ارتفــاع مســتوى البطالــة بــن النســاء )٪14 ســنة 2018 مقابــل ٪8,4 بالنســبة للرجــال(.

1.06 | مؤشر الميزانية المفتوحة

يقــوم مــؤشر الميزانيــة المفتوحــة )IBO( بتقييــم مقــدار وملاءمــة معلومــات الميزانيــة المتاحــة للعمــوم. ويعتمد 
البحــث حــول الميزانيــة المفتوحــة عــى تقييــم المكونــات الثلاثــة لنظــام المســاءلة الماليــة العامــة المتمثلــة في: 
وصــول العمــوم إلى المعلومــات المتعلقــة بالميزانيــة، فــرص العمــوم للمشــاركة في عمليــة الميزانيــة، ودور وفعالية 

مؤسســات الرقابــة، بمــا في ذلــك الســلطة التشريعيــة والمجلــس الأعــى للحســابات.
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بالنسبة للمغرب، نجد أنه يوفر معلومات محدودة للعموم تمنحه تنقيط 45على 100.

ــر  مــن النتيجــة  ــة المفتوحــة للمغــرب لعــام 2017 البالغــة 45 أعــى بكث ــر درجــة مــؤشر الميزاني تعت
ــاط. ــادة قدرهــا 7 نق ــك بزي ــام 2015 وذل المســجلة في ع

لم يحــرز المغــرب أي تقــدم في المجــالات التاليــة: لم يصــدر تقريــرا أولي عــن الميزانيــة ولا نــرة في منتصــف 
الســنة ولا تقريــرا في نهايــة الســنة.

12.02 | تطوير التجمعات البشرية

ــددة                 ــر مح ــاة معاي ــدى مراع ــط بم ــاؤل المرتب ــى التس ــواب ع ــال الج ــن خ ــؤشر م ــذا الم ــد ه ــم تحدي يت
ــلع  ــي الس ــن، ومنتج ــركات، والموردي ــرافي لل ــز الجغ ــر في: الترك ــذه المعاي ــى ه ــات، وتتج ــم التجمع في تنظي

والخدمــات، والــركات المتخصصــة في مجــال معــن.
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وقــد ســجل المغــرب بخصــوص هــذا المــؤشر تراجعــا منــذ ســنة 2017 بمتوســط تنقيــط يصــل إلى 50عــى 100، 
حيــث يمكــن ربــط هــذه النتائــج بأهــداف مخطــط تسريــع التنميــة الصناعيــة والــذي لم يتــم تقييمــه.

وفقًــا للإحصــاءات المتاحــة، تــم إنشــاء 14 مجموعــة منــذ ســنة 2001. لعــل أبرزهــا منصــة تكنوبــارك بمدينــة 
الــدار البيضــاء والتــي تحتضــن حــوالي 180 شركــة مبتكــرة.

ومــع ذلــك، فإنــه لا تــزال مجموعــة مــن نقــاط الضعــف بالنســبة للمغــرب، تتجــى أساســا في: الافتقــار إلى القــدرة 
الإداريــة والمــوارد البشريــة للعمــل عــى المســتوى الــدولي، بالإضافــة إلى الاســتجابة غــر الكافيــة الناتجــة عــى وجه 
الخصــوص عــن البيروقراطيــة، وهــي كلهــا عوامــل تعرقــل تطويــر المشــاريع المبتكــرة. ناهيك عــن الجوانــب المالية.

12.03 | الاختراع المشترك الدولي

يوضــح هــذا المــؤشر متوســط عــدد طلبــات الــراءة المودعــة لــدى المخترعــن المشــاركين في الخــارج لــكل مليــون 
نســمة خــال الفــرة مــا بــن 2013 و2015. 

ويتــم حســاب هــذا المــؤشر عــى أســاس مجمــوع طلبــات بــراءات الاخــراع العائليــة مــع مخــرع واحــد عــى 
الأقــل موجــود في الخــارج. يتــم اســرداد البيانــات مــن قاعــدة بيانــات PATSTAT حســب تاريــخ التســجيل 
وبلــد المخــرع باســتخدام حســابات كسريــة، ويتــم التعبــر عنهــا بعــدد الطلبــات لــكل مليــون نســمة، حيــث 
يتــم تطبيــق التحويــل اللوغاريتمــي عــى الدرجــة الأوليــة قبــل أن يتــم توحيدهــا عــى مقيــاس مــن 0 إلى 100.

تظهــر النتائــج التــي حصــل عليهــا المغــرب ضعفًــا كبــراً عــى هــذا المســتوى )أقــل مــن بــراءة اخــراع  لــكل 
مليــون نســمة( وهــذا لــه علاقــة وثيقــة بنظامنــا التعليمــي، الــذي يســجل اختــالات عــى جميــع المســتويات 
ــر  ــع التقاري ــم تضمــن أوجــه القصــور في جمي ــد ت ــك. وق ــا إلى ذل ــة، وجــودة النظــام، وم ــا: الحكام مــن بينه

الوطنيــة والدوليــة.

7.05 | التعريفات التجارية

ــدلات  ــط ​​المع ــو متوس ــة. وه ــب مئوي ــه بنس ــراً عن ــق مع ــم المطب ــعر الرس ــط س ــؤشر بمتوس ــذا الم ــق ه يتعل
ــي  ــة ه ــات المطبق ــر التعريف ــك. وتعت ــد شري ــكل بل ــات ل ــن المنتج ــواردات م ــص ال ــة بحص ــة مرجح المطبق
معــدلات الرســوم المطبقــة مــن قبــل إدارة الجــارك عــى البضائــع المســتوردة. وهــي المعــدلات التــي تنشرهــا 

ــوم. ــراض إدارة الرس ــة لأغ ــارك الوطني ــلطات الج س

وفقًــا لنتائــج مــؤشر التنافســية العالميــة لعــام 2019 الصــادر عــن المنتــدى الاقتصــادي العالمــي، فــإن المغــرب 
يحتــل مرتبــة ســيئة مــن حيــث الانفتــاح التجــاري )100 مــن أصــل 141(. واحتلــت المملكــة المرتبــة العشرين في 
معيــار انتشــار الحواجــز غــر الجمركيــة مــا يعيــق توســع التجــارة الخارجيــة. ومــع ذلــك، يجــب مراعــاة ثلاثــة 
ــك  ــق وكذل ــد التطبي ــا عن ــي تطرحه ــدات الت ــة والتعقي ــات التجاري ــق أساســا ب: التعريف عوامــل أخــرى تتعل

نجاعــة التخليــص الجمــركي.
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لقــد وصلــت الســلطات العموميــة بالمغــرب، مــن خــال مختلــف الاتفاقيــات التجاريــة التــي وقعهــا، إلى قناعــة 
مفادهــا أن الحمايــة الجمركيــة المفرطــة تدفــع الــركات أكــر إلى عــدم إعــادة الهيكلــة مــن خــال الاســتفادة 
مــن مظلــة التعريفــات الجمركيــة. وعــى ضــوء ذلــك يتعــن عــى هــذه الســلطات تعزيــز القــدرة التنافســية 

للنســيج الاقتصــادي وجــذب الاســتثمار الأجنبــي وذلــك قبــل العمــل عــى تعزيــز الصــادرات.

9.01 | القروض الممنوحة للقطاع الخاص

يتعلــق الأمــر بالقيمــة الإجماليــة للمــوارد الماليــة الممنوحــة للقطــاع الخــاص، معــراً عنهــا كنســبة مئويــة مــن 
الناتــج الداخــي الخــام. حيــث يتــم احتســاب هــذا المــؤشر عــى أســاس مجمــوع القــروض ومشــريات الأوراق 
الماليــة غــر المتعلقــة بحقــوق الملكيــة والائتمانــات التجاريــة وحســابات الديــن الأخــرى التــي تنشــئ طلــب 

الســداد الــذي تقدمــه شركات التمويــل للمقــاولات والأسر.

ولقد انخفضت نسبة هذا المؤشر منذ عام 2017 لتمثل ٪64 سنة 2019.

وفقًــا لنتائــج بحــث أجرتــه المندوبيــة الســامية للتخطيــط حــول المقــاولات مــا بين شــهري ينايــر ويوليــوز 2019، 
تبــن أن مقاولــة مــن بــن خمــس مقــاولات تلجــأ إلى التمويــل الخارجــي، ويشــكل الائتــان المــرفي نســبة 93٪. 

وترتفــع هــذه النســبة إلى ٪46 للمقــاولات الكــرى مقابــل ٪18 للمقــاولات المتوســطة والصغــرة جدا.
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وتعــد المقــاولات المتوســطة والصغــرة والصغــرة جــدا الأكــر مواجهــة للصعوبــات في الحصــول عــى التمويــل، 
الأمــر الــذي يشــكل عقبــة كبــرة لـــ ٪40 منهــا، مــع الإشــارة إلى أن ٪58 مــن مســؤولي المقــاولات غــر راضــن 
عــن الخدمــات التــي تقدمهــا المؤسســات الماليــة وأن الشــعور بعــدم الرضــا يــزداد حــدة في صفــوف المقــاولات 

الصغــرة جــدًا بنســبة 63٪.

بالإضافــة إلى ذلــك، تلاحــظ المندوبيــة الســامية للتخطيــط أن ٪ 35 مــن المقــاولات تقدمــت بطلــب للحصــول 
عــى ائتــان مــن مؤسســة مصرفيــة في الســنوات الثــاث الماضيــة. وتمثــل هــذه النســبة ٪56 للمقــاولات الكــرى 

و٪27 المقــاولات الصغــرى والمتوســطة.

ــي  ــات الت ــدة والضمان ــاع ســعر الفائ ــط إلى أن ارتف ــة الســامية للتخطي ــه المندوبي ــذي أجرت ويشــر البحــث ال
تطلبهــا المؤسســات البنكيــة تشــكل أهــم العوائــق الرئيســية للطلــب عــى الائتــان. كــا يكشــف أن مــا يقــرب 

مــن ٪33 مــن المقــاولات تتجنــب اللجــوء إلى الائتــان المــرفي لأســباب عقائديــة.
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ومــن خــال الاســتطلاع الــذي أجــري مــع مســؤولي المقــاولات، تــم تحديــد أهــم عاملــن للوصــول إلى التمويــل 
المــرفي، ويتعلــق الأمــر بالضمانــات المطلوبــة وســعر الفائــدة المطبــق خــال الفــرة المحــددة.

8.04 | مرونة نظام الأجور

ــط  ــة الضواب ــق بماهي ــاؤل المتعل ــى التس ــواب ع ــال الج ــن خ ــور م ــام الأج ــة نظ ــؤشر مرون ــتيقاء م ــم اس يت
المعتمــدة لتحديــد الأجــور بشــكل عــام، حيــث تظهــر المعطيــات المتوفــرة عــى أن المقــاولات تتفــاوض بشــأن 
الأجــور مــع موظفيهــا بشــكل فــردي عــى الرغــم مــن التوفــر عــى نظــام قانــوني يبــن الحــد الأدنى للأجــور.

ــة  ــادا عــى تجــارب دولي ــل مرجعــي واعت ــك المغــرب دراســة في الموضــوع اســتنادا إلى تحلي ــد أجــرى بن وق
مقارنــة، هــذه الدراســة ارتكــزت عــى معطيــات وحقائــق بشــأن الحــد الأدنى للأجــور في المغــرب، مــن خــال 
فحــص علاقتــه بتوزيــع الأجــور والبطالــة والقطــاع غــر المهيــكل قبــل محــاكاة تأثــرات ارتفاعــه المحتمــل عــى 

الاقتصــاد الوطنــي.

ــركاء  ــع ال ــاور م ــد التش ــة بع ــلطات الحكومي ــل الس ــن قب ــور م ــد الأدنى للأج ــد الح ــم تحدي ــرب، يت في المغ
الاجتماعيــن )ممثــي أصحــاب العمــل والموظفــن(. حيــث أنــه خــال ســنة 2019 وصــل الحــد الأدنى للأجــور في 

ــوالي. القطاعــن الصناعــي والفلاحــي إلى 2.698 درهــم و1.903 درهــم عــى الت

كــا أنــه خــال الفــرة مــا بــن 1999 و2019 تــم إجــراء مراجعــة حــوالي 10 مــرات مــن المســتوى الأول البالــغ 
1.659 درهــاً للحــد الأدنى للأجــور في القطــاع الصناعــي و1.075 درهــاً للحــد الأدنى للأجــور في القطــاع 

الفلاحــي شــهرياً.

وتشــر الدراســة إلى أن نســبة الحــد الأدنى للأجــور تظــل مرتفعــة بشــكل ملحــوظ مقارنــة بمتوســط ​​الأجــر، كــا 
أن توزيــع الأجــور يتركــز حــول الحــد الأدنى للأجــور، لا ســيما خــال الســنوات التــي تميــزت بضعــف النمــو، الأمر 

الــذي يوضــح مــدى تأثــر تعميــم الزيــادات في الحــد الأدنى للأجــور عــى فئــات الأجــور الأخــرى في المغــرب.

عــاوة عــى ذلــك، يظهــر مــن خــال التحليــل المجــرى وجــود علاقــة ســلبية بــن تشــغيل الشــباب وديمومــة 
ســوق الشــغل، وذلــك لصالــح توســيع مجــال القطــاع غــر المهيــكل كلــا تقــررت زيــادة في الحــد الأدنى للأجــور.
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مــن ناحيــة أخــرى، تظهــر محــاكاة الرفــع مــن الحــد الأدنى للأجــور بنســبة ٪5 بــروز تأثــر ســلبي معتــدل عــى 
الاقتصــاد المغــربي.

كــا أن الانخفــاض في الناتــج الداخــي الخــام الناتــج عــن زيــادة بنســبة ٪10 في الحــد الأدنى للأجــور ســيكون 
لــه تأثــر أكــر مــن الضعــف مــن الانخفــاض الناتــج عــن زيــادة هــذا الحــد الأدنى بنســبة 5٪. 

12.04 ج | التعاون بين الجامعة والقطاع الصناعي في البحث والتطوير

يتــم قيــاس هــذا المــؤشر انطلاقــا مــن معرفــة إلى أي مــدى يجري التعــاون بــن المقــاولات الصناعية والمؤسســات 
الجامعيــة في مجــالات البحــث والتطوير. 

ــة المخصصــة  ــك لعــدة أســباب: عــدم تجــاوز الميزاني ــا في هــذا المــؤشر وذل ــج ضعفً وفي المغــرب، تظهــر النتائ
ــة  ــأتي المملك ــذا ت ــار درهــم. وبه ــادل 14 ملي ــذي يع ــج الداخــي الخــام ال ــن النات ــر ٪0,8 م للبحــث والتطوي
المغربيــة في مرتبــة متأخــرة وراء جنــوب إفريقيــا ومــر اللتــان تحققــان نتائــج أفضــل بكثــر. كــا أنــه في دول 

ــغ المتوســط نســبة ​​2,3٪. ــة يبل ــة الاقتصادي منظمــة التعــاون والتنمي

أوصى المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي في تقريــره المعنــون »النمــوذج الجديــد لتنميــة المغــرب بــأن 
يضــع المغــرب هدفـًـا بنســبة ٪3 مــن الناتــج الداخــي الخــام مــن أجــل الإنفــاق الســنوي العــام والخــاص عــى 

البحــث والتطويــر عــى مــدى 10 ســنوات و٪1.5 عــى مــدى 5 ســنوات.

9.07 | القروض المتعثرة

يقيــس هــذا المــؤشر معــدل حجــم القــروض المتعــرة )الديــون المشــكوكة( مقســومة عــى القيمــة الإجماليــة 
لمحفظــة القــروض لجميــع البنــوك العاملــة في بلــد مــا.

القــروض المتعــرة هــي مدفوعــات الفائــدة التــي تجــاوز موعــد اســتحقاقها 90 يومًــا أو أكــر. يتضمــن مبلــغ 
القــرض المســجل عــى أنــه متعــر القيمــة الإجماليــة للقــرض كــا هــو موضــح في الميزانيــة العموميــة، وليــس 

فقــط المبلــغ المتأخــر الســداد.

ــغ المســتحق بنســبة  في المغــرب وصلــت الديــون المتعــرة إلى مســتوى مقلــق ســنة 2018، حيــث ارتفــع المبل
ــار درهــم. وبهــذا المعــدل يكــون ٪7,5 مــن القــروض التــي عــرف ســدادها صعوبــات أو  ٪2,5 ليبلــغ 65 ملي
تعــرض للخطــر بشــكل نهــائي، وفي بعــض البنــوك وخاصــة تلــك التــي لديهــا رأس مــال أجنبــي يتجــاوز هــذا 

ــدل 10٪. المع

بالإضافــة إلى ذلــك، مــن الواضــح أن الديــون غــر المســددة للــركات غــر الماليــة )الخاصــة( تضخمــت بنســبة 
٪2,5 لتصــل إلى 39 مليــار درهــم لتشــكل ٪11,4 مــن القــروض الممنوحــة لهــا.

ووفقًــا لبيانــات بنــك المغــرب، قفــز رصيــد الديــون المعدومــة )أي تلــك التــي لهــا أمــل ضئيــل في التعافي( بنســبة 
٪5,2 إلى 53.5 مليــار درهــم، فيــا انخفضــت الديــون المشــكوك في تحصيلهــا بنســبة ٪4 إلى 2,7 مليــار درهــم، 

والديــون الصعــب تحصيلهــا بنســبة ٪13,8 إلى 6.8 مليــار. وقــد تــم تســوية ٪85 مــن الديــون المعدومــة.
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وتجــدر الإشــارة إلى أن وكالــة التصنيــف »Fitch Rating« تشــكك في أرقــام المؤسســات البنكيــة، حيــث تعتــر 
أن الديــون المعدومــة للقطــاع لا تعكــس الواقــع وذلــك لكــون الممارســات المحليــة تقلــل مــن حجــم الديــون 
المعدومــة في الميزانيــات العموميــة. وبالتــالي، فــإن معــدل الفواتــر غــر المســددة يــراوح بــن 12 و٪14. هــذا 

الفــرق يمكــن تفســره بوجــود تبايــن في تقييــم المخاطــر. 

وبعبــارة أخــرى، إذا كانــت الافتراضــات التــي تســتند عــى أساســها الوكالــة في تجربــة خســارة القــروض تنطبــق 
حرفيًــا عــى القطــاع المــرفي، فإنــه ســوف نتجــاوز بســهولة 100 مليــار درهــم في الديــون المســتحقة.

5.01 | معدل الحياة في صحة جيدة

يتعلــق الأمــر بمعــدل حيــاة الفــرد في صحــة جيــدة خاليــة مــن الإعاقــة، وهــذا المــؤشر يحــدد متوســط ​​عــدد 
الســنوات - ضمــن متوســط ​​العمــر المتوقــع - الــذي يمكــن للفــرد أن يعيشــها منــد الــولادة دون أن تتأثــر ظروف 
ــة  ــة والصحي ــة الحــال في الظــروف الطبي ــة، وهــذا بطبيع ــة أو المؤقت ــة الدائم ــراض الإعاق ــة بأع ــه اليومي حيات

والاجتماعيــة للســنة المعنيــة.

بالنســبة للمغــرب، بلــغ هــذا المعــدل 64 ســنة خــال 2018 قبــل أن ينخفــض ​​إلى 63 ســنة في عــام 2019 وهــذه 
الإحصائيــات تعتــر بمثابــة تقديــرات تعــود لســنة 2017.

في البلــدان المتقدمــة، حيــث النظــام الصحــي فعــال، يكــون الفــرق بــن متوســط ​​العمــر المتوقــع عنــد الــولادة 
ــاً. لم يكــن هــذا هــو الحــال بالنســبة للمغــرب  لأن نســخة  ــدة ضئي ومتوســط ​​العمــر المتوقــع في صحــة جي
2018 مــن المــؤشرات الاجتماعيــة التــي نشرتهــا المندوبيــة الســامية للتخطيــط، تظهــر أن الأشــخاص الذيــن تبلــغ 
ــولادة  ــع في ال ــون ٪10,2 مــن الســكان ســنة 2017. وأن متوســط ​​العمــر المتوق ــا وأكــر يمثل أعمارهــم 60 عامً

يقــدر بـــ 76.3 ســنة، وعنــد النســاء يبلــغ هــذا المتوســط 77.8 ســنة.
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6.02 | التكوين المهني

يعتمــد هــذا المــؤشر عــى قيــاس مــدى اســتحضار المقــاولات الصناعيــة للأبعــاد المرتبطــة بالتكويــن وتعزيــز 
قــدرات العاملــن لديهــا. 

لقد بلغ المغرب مستوى متوسط ​​مع تسجيل بعض الانخفاض بنسبة ٪1 خلال سنتي 2018 و2019. 

ــنة 2019 إلى  ــط س ــة الســامية للتخطي ــه المندوبي ــذي أجرت ــاولات ال ــي حــول المق ــص البحــث الوطن ــد خل وق
ــة: ــج التالي النتائ

ــح العاملــن بهــا. وترتفــع هــذه النســبة إلى ٪32 في  ــة لصال نظمــت ٪26 مــن المقــاولات دورات تكويني
ــة. ــل ٪26 للمقــاولات الصناعي قطــاع الخدمــات مقاب

تقــدم ٪ 75 مــن المقــاولات الكــرى تكوينــا لفائــدة عمالهــا مقابــل ٪34 للمقــاولات الصغــرة والمتوســطة 
و٪18 للمقــاولات الصغــرة جــداً.

نظمــت ٪ 30 مــن المقــاولات التــي تبلــغ أعمارهــا 20 عامًــا فأكــر دورات تكوينيــة للعاملــن بهــا مقارنــة 
بأقــل مــن ٪20 مــن طــرف المقــاولات المنشــأة حديثـًـا.

بالنســبة لثلثــي المقــاولات لا يشــكل التكويــن المســتمر أولويــة بالنســبة إليهــا. وأكــد حــوالي ٪23 منهــم 
عــى وجــود إكراهــات ماليــة تحــول دون ذلــك. 

تشير ٪ 36 من المقاولات إلى عدم وجود دعم من الدولة في هذا المجال.
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2.01 | جودة التزويد بالكهرباء

ــال  ــائرالتي تط ــره للخس ــق تقدي ــن منطل ــك م ــاء، وذل ــزود بالكهرب ــط والت ــودة الرب ــؤشر ج ــذا الم ــس ه يقي
عمليــات النقــل والتوزيــع وتشــمل هــذه الخســائر أثنــاء النقــل بــن مصــادر الإمــداد ونقــاط التوزيــع وخــال 

ــك اللجــوء إلى السرقــة. ــع عــى المســتهلكين بمــا في ذل ــة التوزي عملي

بالنســبة لوضعيــة المغــرب تجــاه هــذا المــؤشر، فقــد ســجل انخفــاض طفيــف بنســبة ٪1 بــن عامــي 2018 و2019، 
غــر أن هــذه النســبة تبقــى مرتفعــة نســبيًا مــن حيــث الخســارة )٪15(. ورغــم أن المكتــب الوطني للكهربــاء والماء 
لصالــح للــرب لا يــزال يســجل خســائر عــى مســتوى الشــبكة، إلا أنــه انخفضــت بشــكل كبــر في ســنة 2017 مدة 
انقطــاع التيــار الكهربــائي إلى 0,64 دقيقــة )أي 38 ثانيــة(، باســتثناء الحــوادث الاســتثنائية، وهــي مــدة أقــل بكثــر 
مــن الهــدف المحــدد والمتمثــل في دقيقــة واحــدة حددهــا المكتــب الوطنــي للكهربــاء والمــاء الصالــح للــرب، كــا 
تجســد التحســن الكبــر الحاصــل عــى هــذا المســتوى مقارنــة بمتوســط ​​23 دقيقة مــن الانقطــاع خلال ســنة 2008.

)BTI( مؤشر التحول لمؤسسة برتلسمان .II 

المنهجية

ــر  ــات تدب أعــد هــذا المــؤشر مــن طــرف مؤسســة برتلســان، حيــث يتوخــى بالأســاس تقييــم حــدود وكيفي
ــرز الخلاصــات  ــزل أب ــة واقتصــاد الســوق، حيــث تخت ــدول للتطــور الاجتماعــي في اتجــاه إرســاء الديمقراطي ال

ــن : ــر الســياسي في التصنيفــن التالي ــر والتدب المقدمــة حــول التغي

ــة ب  ــاد المرتبط ــأن الأبع ــا بش ــل عليه ــات المحص ــة الدرج ــط ​​قيم ــل متوس ــذي يمث ــة ال ــؤشر الوضعي م
»التغيــر الســياسي« و »التغيــر الاقتصــادي«، مــؤشر التدبــر الــذي يســتهدف تقييــم مســتوى الحكامــة 

ــدى متخــذي القــرار الســياسي. ل

واســتنادا إلى دليــل موحــد، يقــوم خــراء البلــدان بتقييــم مــدى احــرام مــا مجموعــه 17 معيــارًا مــن طــرف 129 
دولــة. ويقــوم هــؤلاء الخــراء بتقديــم الملاحظــات عــى التقييــات التــي تشــكل التقاريــر الوطنيــة. وبعــد ذلــك 
يتــولى خبــر ثــاني فحــص هــذه التقييــات والنتائــج. وفي المرحلــة الأخــرة، يتــم العمــل عــى ضــان الانســجام 
ــد  ــي حددهــا البل ــغ عددهــا 49 الت ــة البال ــات مــن خــال إخضــاع كل مــن الدرجــات الفردي ــن كل المعطي ب
لعمليــات المعايــرة الإقليميــة والأقاليميــة. وبهــذه الطريقــة يســمح توحيــد المســار التحليــي بإجــراء مقارنــات 

مســتهدفة لسياســات الإصــاح.
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ــؤشر  ــن: م ــياسي في مؤشري ــر الس ــر والتدب ــات التغي ــة لعملي ــة المعمق ــذه الدراس ــج ه ــؤشر نتائ ــع الم يجم
الوضعيــة ومــؤشر الحكامــة. حيــث يمكــن مــؤشر الوضعيــة بأبعــاده التحليليــة للتحــول الســياسي والاقتصــادي 
ــون واقتصــاد  ــة في إطــار ســيادة القان ــق الديمقراطي ــة عــى طري ــة مــن 129 دول ــة كل دول ــد مرتب مــن تحدي
ــا  ــم بموجبه ــي يت ــية الت ــادة السياس ــودة القي ــم ج ــة بتقيي ــؤشر الحكام ــمح م ــا يس ــي. في ــوق الاجتماع الس

ــر. ــات التغي ــه عملي توجي

  SI | Democracy Status   SII | Market Economy Status   G | Governance Index   GII | Governance Performance
  Q1 | Stateness   Q6 | Level of Socioeconomic Development   Q13 | Level of Difficulty   Q14 | Steering Capability
  Q1.1 | Monopoly on the use of force   Q6.1 | Socioeconomic barriers   Q13.1 | Structural constraints   Q14.1 | Prioritization
  Q1.2 | State identity   Q7 | Organization of the Market and Competition   Q13.2 | Civil society traditions   Q14.2 | Implementation
  Q1.3 | No interference of religious dogmas   Q7.1 | Market-based competition   Q13.3 | Conflict intensity   Q14.3 | Policy learning
  Q1.4 | Basic administration   Q7.2 | Anti-monopoly policy   Q13.4 | GNI p.c. Atlas method rescaled   Q15 | Resource Efficiency
  Q2 | Political Participation   Q7.3 | Liberalization of foreign trade   Q13.5 | UN Educ. Index rescaled   Q15.1 | Efficient use of assets
  Q2.1 | Free and fair elections   Q7.4 | Banking system   Q13.6 | BTI Stateness & Rule of Law   Q15.2 | Policy coordination
  Q2.2 | Effective power to govern   Q8 | Currency and Price Stability   Q15.3 | Anti-corruption policy
  Q2.3 | Association / assembly rights   Q8.1 | Anti-inflation / forex policy   Q16 | Consensus-Building
  Q2.4 | Freedom of expression   Q8.2 | Macrostability   Q16.1 | Consensus on goals
  Q3 | Rule of Law   Q9 | Private Property   Q16.2 | Anti-democratic actors
  Q3.1 | Separation of powers   Q9.1 | Property rights   Q16.3 | Cleavage / conflict management
  Q3.2 | Independent judiciary   Q9.2 | Private enterprise   Q16.4 | Civil society participation
  Q3.3 | Prosecution of office abuse   Q10 | Welfare Regime   Q16.5 | Reconciliation
  Q3.4 | Civil rights   Q10.1 | Social safety nets   Q17 | International Cooperation
  Q4 | Stability of Democratic Institutions   Q10.2 | Equal opportunity   Q17.1 | Effective use of support
  Q4.1 | Performance of democratic institutions   Q11 | Economic Performance   Q17.2 | Credibility
  Q4.2 | Commitment to democratic institutions   Q11.1 | Output strength   Q17.3 | Regional cooperation
  Q5 | Political and Social Integration   Q12 | Sustainability
  Q5.1 | Party system   Q12.1 | Environmental policy
  Q5.2 | Interest groups   Q12.2 | Education policy / R&D
  Q5.3 | Approval of democracy
  Q5.4 | Social capital

Indice de statut Indice de Gouvernance

ــول  ــاد التح ــاة لأبع ــة المعط ــات الإجمالي ــط ​​الدرج ــاب متوس ــال حس ــن خ ــة م ــؤشر الوضعي ــد م ــم تحدي يت
ــادي. ــياسي والاقتص الس

وتعــادل حالــة التحــول في كل بعُــد تحليــي متوســط ​​درجــات المعايــر المرتبطــة. وتعتمــد درجــات المعايــر هاتــه 
بدورهــا عــى متوســط ​​درجــات مــؤشرات تحتســب بالتســاوي لتشــكيل المعيــار المطلوب.

ــة  ــمؤشر الوضعي ــة لـ ــة المعياري ــد الفرضي ــة تحدي ــن في مــؤشر الوضعي ــن التحليلي ــة دمــج البعدي ــي عملي وي
برتلســان، والتــي ينُظــر إليهــا دائمـًـا عــى أنهــا انتقــال شــامل إلى الديمقراطيــة ونظــام اقتصــاد الســوق. كــا أن 
قيــاس مــؤشر الحكامــة يتــم مــن خــال احتســاب متوســط ​​الدرجــات المخصصــة لمعايــر الحكامــة والتــي يتــم 

ربطهــا بمســتوى الصعوبــة المحــدد.
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النتائج المحصلة من طرف المغرب )المصدر: مؤسسة برتلسمان(

النتائج الكمية للفترة 2006-2020

ــا بخصــوص هــذه المــؤشرات، عــى الرغــم مــن الإصلاحــات والتدابــر التــي  لقــد تراجــع موقــع المغــرب دولي
اتخذتهــا المملكــة عــى مســتوى الانتقــال الســياسي والاجتماعــي والاقتصــادي. غــر أن وضعيــة المغــرب بهــذا 
الخصــوص يمكــن أن تتحســن وذلــك إذا تمكــن مســتقبلا مــن التنزيــل الشــامل لدســتوره الجديــد الــذي يكــرس 

ــا عــى ســيادة القانــون ومبــادئ العدالــة الاجتماعيــة. ــا قائمً نهجًــا ديمقراطيً

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

46.1 46.5 44.7 45.0 45.2 46.0 46.1 47.0 مؤشر الوضع

79 86 98 94 95 94 90 94 الترتيب 

47.5 46.0 40.0 42.0 45.2 43.7 42.0 44.0 مؤشر الحكامة

61 80 98 89 80 83 83 88 الترتيب

التحليل الكمي لسنة 2020: المغرب يتراجع في إحدى عشرة مجالاً، ويحقق استقرارا 

في مجال واحد ويتقدم في خمس مجالات أخرى مقارنة بنسخة 2018

التغيير في الترتيب
2018 2020

المجالات
الرتبة الدرجة الرتبة الدرجة

-8 93 67.5 101 67.5 Stateness | 1  

-5 99 30.0 104 27.5   2 | المشاركة السياسية

-7 94 32.5 101 32.5   3 | سيادة القانون

-4 103 20.0 107 20.0   4 | استقرار المؤسسات الديمقراطية

-11 91 40.0 102 36.7   5 | الاندماج السياسي والاجتماعي

-3 89 30.0 92 30.0   6 | مستوى التنمية الاجتماعية والاقتصادية

-1 70 60.0 71 60.0   7 | تنظيم السوق والمنافسة

+3 54 75.0 51 75.0   8 | استقرار العملة والأسعار

+24 71 60.0 47 70.0   9 | الملكية الخاصة

0 87 40.0 87 40.0   10 | نظام الرفاه

+24 71 60.0 47 70.0   11 | الأداء الاقتصادي

+4 43 55.0 39 55.0   12 | الاستدامة

-4 76 56.7 80 58.3   13 | مستوى الصعوبة

+3 86 43.3 83 46.7   14 | القدرة على التوجيه

-6 90 36.7 96 36.7   15 | كفاءة استخدام الموارد

-8 78 46.0 86 44.0   16 | بناء المشورة

-15 81 63.3 96 66.7   17 | التعاون الدولي
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مــن النتائــج الأكــر إثــارة للانتبــاه تلــك المتعلقــة بالتراجــع في الترتيــب الــذي ســجله المغــرب على مســتوى 
إحــدى عــرة مجــالا، أي مــا يعــادل ٪65 مــن مجمــوع المعايير.

عــى الرغــم مــن تمكــن المغــرب مــن الحفــاظ عــى مســتواه أو حتــى تحســينه في عــدد معــن                       
مــن المجــالات، إلا أن ترتيبــه العــام تراجــع.

أفضــل نتيجــة حصــل عليهــا المغــرب تتعلــق بــالأداء الاقتصــادي، وذلــك بفضــل النمــو الاقتصــادي الصحي 
نســبيا. وقــد اســتطاع المغــرب ربــح أربعــة وعشريــن )24( مرتبــة ليتموقــع في الصــف 47 في تصنيــف 
الــدول. نفــس النتيجــة يســجلها مجــال الملكيــة الخاصــة لأن حقــوق الملكيــة محــددة بشــكل جيــد في 

القانــون المغــربي.
عــرف المغــرب تراجعــا كبــرا في مجــال التعــاون الــدولي حيــث تراجــع ب 15 مرتبــة ليحتــل الصــف 96 

في تصنيــف الــدول.
ــق بمســتوى الاســتقرار الديمقراطــي للمؤسســات  ــم تســجيلها مــن طــرف المغــرب تتعل أســوء نتيجــة ت

ــة. ــة غــر مشرف ــة 107( بدرجــة 20 عــى 100 وهــي وضعي )المرتب
ــة  ــراتيجية التنمي ــل اس ــتدامة بفض ــال الاس ــجلة في مج ــة 39 المس ــو المرتب ــرب ه ــب للمغ ــل ترتي أفض

ــة. ــراتيجيات القطاعي ــي في الاس ــد البيئ ــاة البع ــتدامة ومراع المس

النتائج المقارنة لعام 2020:

تظهــر النتائــج التــي حصــل عليهــا المغــرب في مختلــف المجــالات أن الدرجــات التــي تــم الحصــول عليهــا لا 
ــا. تختلــف بشــكل كبــر عــن متوســط ​​منطقــة الــرق الأوســط وشــال إفريقي

مقارنة المغرب ومنطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا حسب المجال
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التحليــل الكمــي للفــرة 2020-2006: يتراجــع المغــرب في ثــاث عــرة مجــالاً ويتقــدم في 

أربــع مجــالات أخــرى فقــط

التغيير في الترتيب
2006 2020

المجالات
الرتبة الدرجة الرتبة الدرجة

-14 87 67.5 101 67.5 Stateness | 1  

-28 76 42.5 104 27.5   2 | المشاركة السياسية

-30 71 47.5 101 32.5   3 | سيادة القانون

-30 77 20.0 107 20.0   4 | استقرار المؤسسات الديمقراطية

-32 70 46.7 102 36.7   5 | الاندماج السياسي والاجتماعي

-8 84 30.0 92 30.0   6 | مستوى التنمية الاجتماعية والاقتصادية

-3 68 52.5 71 60.0   7 | تنظيم السوق والمنافسة

+21 72 70.0 51 75.0   8 | استقرار العملة والأسعار

+36 83 50.0 47 70.0   9 | الملكية الخاصة

-8 79 40.0 87 40.0   10 | نظام الرفاه

+50 97 50.0 47 70.0   11 | الأداء الاقتصادي

+36 75 40.0 39 55.0   12 | الاستدامة

-2 78 63.8 80 58.3   13 | مستوى الصعوبة

-23 60 50.0 83 46.7   14 | القدرة على التوجيه

-29 67 40.0 96 36.7   15 | كفاءة استخدام الموارد

-31 55 53.3 86 44.0   16 | بناء المشورة

-27 69 63.3 96 66.7   17 | التعاون الدولي

خــال الفــرة مــا بــن 2006 و2020، تدهــور ترتيــب المغــرب بشــكل كبــر في ثلاثــة عــرة مجــالا )13( مــن 
إجــالي الســبعة عــر )17( أي بنســبة ٪76 مــن مجمــوع المجــالات.

ــة  ــاسي إلى التنمي ــكل أس ــك بش ــع ذل ــادي« ويرج ــال »الأداء الاقتص ــرب في مج ــل أداء للمغ ــجيل أفض ــم تس ت
ــى هــذا المســتوى. ــة ع ــرب حصــد 50 مرتب ــث اســتطاع المغ ــة، حي الاقتصادي

ــزالان نقطــة  ــة المســتدامة، وهــذان المجــالان لا ي ــة الخاصــة والتنمي ــزاً في مجــالي الملكي ــح المغــرب 36 مرك رب
ــة للمغــرب حيــث يتــم تحســن موقعــه كل عــام. مضيئ

أداء إيجابي آخر يسجله مجال العملة واستقرار الأسعار في ظل مكاسب بلغت 21 مرتبة منذ عام 2006.

ــل  ــة ليحت ــرا في مجــال الاندمــاج الســياسي والاجتماعــي حيــث تراجــع ب 32 مرتب عــرف المغــرب تراجعــا كب
ــدول. ــب ال ــز 102 في ترتي المرك
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ت
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2006
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70
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ت متتاليــة منــذ عــام 2016: 17٪ 
ســجيل زيــادا

ت

ق 
في عــام 2018: »حقــو

في عــام 2020 و20٪ 

الملكيــة واللوائــح المتعلقــة بالاســتحواذ والفوائــد 
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2006
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بي تــم الاحتفــا

ط إيجــا
ســجيل تنقيــ

ت
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عــام 2014 )80/100(، مــع زيــادة قويــة بن

ن المرتبــة 62 
في ارتفــاع، مــ

ب 
ب المغــر

14٪. ترتيــ

لى المرتبــة 44:
إ
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ن حيــ
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الأخــرى: »تعتــر المقــاولا

ن 
مــ

ســتفيد 
وت

ي 
صــاد

مهمــة للإنتــاج الاقت

ق 
ســو

ن تركــز قــوة ال
ت القانونيــة، لكــ

مانــا
ض

ال

ت الدولــة، احتــكار القلــة( لايــزال ســائدا. 
شركا

(

ت المملوكــة 
ركا

صــة الــ
صخ

خ
لا تتــم دائمـًـا 

ق«
ســو

ئ ال
للدولــة وفقًــا لمبــاد

ط
تأثير متوس

بي 
تطور إيجا

ي
قو

بي
ط إيجا

تنقي

ي
ب سلب

​​ترتي

ي
في تطور قو

صاد
قوة الاقت

2006
50

94
70

44

في عــام 2020، بزيــادة 17٪ 
ط 70/100 

تنقيــ

ي منــذ 
صاعــد

ى ت
مقارنــة بعــام 2018. منحــ

ن 
ن مركــزه مــ

ســ
ن تح

ب مــ
ن المغــر

2014. تمكــ

في عــام 
لى المركــز 44 

في عــام 2006 إ
المركــز 94 

.2020

ط
تأثير متوس

بي 
تطور إيجا

ي
قو

بي
ط إيجا

تنقي

بي
ب إيجا

​​ترتي

ي
في تطور قو

شر الأمم المتحدة 
مؤ

للتعليم
2006

90
25

60
43

ن 
لي منــذ عــام 2006 )مــ

ى تنــاز
ســجيل منحــ

ت

لى 60(.
ط 90 إ

التنقيــ

في عــام 2018 )-٪14( 
ســجيل تراجــع كبــر 

تــم ت

ن 
مــ

ى الرغــم 
عــ

 ،)13٪-( 2016
عــام 

في 
و

ف 
صنيــ

ضــل 50 دولــة، تراجــع ت
ن أف

تواجــده بــ

لى المركــز 43.
ن المركــز 25 إ

ب مــ
المغــر

شر
تأثير مبا

ي 
تطور سلب

ي
قو

ق 
ط فو

تنقي

ط
المتوس

ب 
​​ترتي

ط
متوس

في تراجع 

ي
قو



وضعية الفساد في المغرب : دراسة معمقة في مؤشر ملامسة الفساد48

حرية التعبير
2006

50
72

30
107

ث 
لي منــذ عــام 2006، حيــ

ى تنــاز
ســجيل منحــ

ت

لى 
لى 40 ثــم إ

ن 50 إ
ب مــ

ط المغــر
انتقــل تنقيــ

ســبة 
ضًــا بن

ســجل انخفا
في عــام 2020 لي

 30

ضــع 
ًــا مــا تخ ٪25 مقارنــة بعــام 2016: »غالب

حريــة التعبــر للتدخــل أو القيــود الحكوميــة. 

ش 
صوغــان أســئلة النقــا

ب ي
ف والتلاعــ

التحريــ

العــام «

شر
تأثير مبا

ي 
تطور سلب

ي
قو

ي 
ط سلب

تنقي

جدا

ي 
ب سلب

​​ترتي

جدا

في تراجع 

ي
قو

ي
ماع

مال الاجت
الرأس

2006
50

54
40

107

صول 
لي منــذ عــام 2006 للو

ى تنــاز
ســجيل منحــ

ت

خــال الفــرة -2016
 40/100

ط 
لى التنقيــ

إ

ســبة ٪20 مقارنــة بالفــرة 
ض بن

ي انخفــا
2020 أ

ض. 
ســكان منخفــ

ى ثقــة ال
ســتو

2014-2010: »م

ت 
ت والجمعيــا

ن المجموعــا
العــدد القليــل مــ

غــر 
شــكل 

موزعــة ب
ســتقلة 

ت الم
ا

والمنظــ

ت «
ســاو ومؤقــ

مت

شر
تأثير مبا

ي 
تطور سلب

ي
قو

ي 
ط سلب

تنقي

جدا

ي 
ب سلب

​​ترتي

جدا

في تراجع 

ي
قو

ني
شاركة المجتمع المد

م
2006

50
57

30
106

ي منــذ عــام 2016 
لي قــو

ى تنــاز
ســجيل منحــ

ت

في عــام 
ط 30/10 

لى التنقيــ
ب إ

صــل المغــر
لي

ن ٪25 وتراجــع 
ض بأكــر مــ

ي انخفــا
2020، أ

لى 106:
ن 57 إ

حــاد مــ
شــكل 

ب ب
الترتيــ

ني. 
شــاركة المجتمــع المــد

»القــادة يهملــون م

في 
ت الفاعلــة 

مــا يتجاهلــون الجهــا
ًــا  غالب

صياغــة وتنفيــذ 
ني ويقومــون ب

المجتمــع المــد

ســيطرة« 
»ال

ســتقل«  
م

شــكل 
ب

سياســتهم 

ك 
ني لا تملــ

ضــادة للمجتمــع المــد
ســلطة الم

وال

ب دورهــا 
ســها ولعــ

ن نف
الوســائل للتعبــر عــ

بالكامــل.

شر
تأثير مبا

ي 
تطور سلب

ي
قو

ي 
ط سلب

تنقي

جدا

ي 
ب سلب

​​ترتي

جدا

في تراجع 

ي
قو
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ف
لى الأهدا

ماع ع
الإج

2006
50

78
50

95

لى حالــة ركــود خــال 
بعــد ارتفــاع عــام 2012 إ

ب 
ط المغــر

شــهد تنقيــ
 ،2012-2016

الفــرة 

خــال الفــرة -2018
 17٪

ســبة 
ضًــا بن

انخفا

ن 
ب مــ

ب المغــر
2020 )50/100(. وتراجــع ترتيــ

سياســيون 
لى المركــز 95: »الفاعلــون ال

المركــز 78 إ

صــاد 
صراع حــول الديمقراطيــة واقت

في 
ســيون 

الرئي

ف اســراتيجية طويلــة الأمــد. 
ق كأهــدا

ســو
ال

ف هــو 
شــأن الأهــدا

ن ب
في الآراء يعُلــ

ق 
ي توافــ

أ

ش للغايــة وعرضــة 
ي وهــ

اع غــر واقعــ
إجــ

ت الفاعلــة القويــة «
ن قبــل الجهــا

ن مــ
للطعــ

تأثير غير 

شر
مبا

ي 
تطور سلب

ي
قو

ط 
تنقي

ط
متوس

ي
ب سلب

​​ترتي

في تراجع 

ق المدنية
الحقو

2006
60

62
50

74

في 60/100 خــال 
ســتقرا 

ب م
ط المغــر

ظــل تنقيــ

لى نحــو 
ض إ

الفــرة 2014-2006 قبــل أن ينخفــ

ســبة 17٪: 
ض بن

ي انخفــا
50/100 ســنة 2016، أ

ب القانــون، 
ق المدنيــة مقننــة بموجــ

»الحقــو

ســطها 
ك أب

ق يتــم انتهــا
ى الحقــو

ن حتــ
ولكــ

في 
ســدية( 

ســامة الج
ي الحيــاة والحريــة وال

)أ

ضــاة 
ت مقا

ســا
ت ومؤس

مارســة العمليــة. آليــا
الم

ق المدنيــة 
ت الحقــو

ض انتهــاكا
ومعاقبــة وتعويــ

لى حــد كبــر «
غــر فعالــة إ

ط
تأثير متوس

ي 
تطور سلب

ي
قو

ط 
تنقي

ط
متوس

ي
ب سلب

​​ترتي

ص
في تناق

ح
صال

الت
2006

70
59

60
59

ســجيل ركــود خــال 
لى ت

بعــد ارتفــاع عــام 2012 إ

ســنة 
ط 

2016-2012، تراجــع التنقيــ
الفــرة 

ســبة ٪14. »تــدرك القيــادة 
2018 )60/100( بن

ث الظلــم 
لى مواجهــة أحــدا

سياســية الحاجــة إ
ال

صالحــة تواجــه 
ن محاولاتهــا للم

التاريخيــة، لكــ

ت «
صعوبــا

تأثير غير 

شر
مبا

ي 
تطور سلب

ي
قو

ق 
ط فو

تنقي

ط
المتوس

ب 
​​ترتي

ط
متوس

في تراجع
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ط
سل

صل ال
ف

2006
40

69
20

113

ط 20/100 خــال الفــرة -2012
ســجيل التنقيــ

ت

في 
ضــة للغايــة(، مــع تراجــع شــديد 

2020 )منخف

لى المركــز 113:« 
ن المركــز 69 إ

ب مــ
ب المغــر

ترتيــ

ط، لا بحكــم القانــون 
ســل

ن ال
صــل بــ

لا يوجــد ف

ولا أمــر واقــع «

شر
تأثير مبا

ي 
تطور سلب

ي
قو

ي 
ط سلب

تنقي

جدا

ي 
ب سلب

​​ترتي

جدا

في تراجع 

ي
قو

ت
ق الجمعيا

حقو
2006

60
69

30
106

ب ركــودا طويــا خــال 
ط المغــر

ســجل تنقيــ

شــهد 
الفــرة 2018-2010 )40/100( قبــل أن ت

ي 
سبة ٪25، أ

في عام 2020 )30/100( بن
ضًا 

انخفا

شــهد 
ســبة 20٪ مقارنــة بعــام 2008. ي

تراجعــا بن

ث انتقــل 
ضًــا حــادًا، حيــ

ب انخفا
ف المغــر

صنيــ
ت

لى المركــز 106: 
في عــام 2006 إ

ن المركــز 69 
مــ

ت 
ن الجمعيــا

ق تكويــ
ضــع حقــو

ًــا مــا تخ »غالب

ًــا مــا  والتجمــع لتدخــل أو قيــود الحكومــة. غالب

ي 
ت المدنيــة التــ

ماعــا
ســكان والج

ســتطيع ال
لا ي

ق «
مارســة هــذه الحقــو

لا تدعــم الحكومــة م

ط
تأثير متوس

ي 
تطور سلب

ي
قو

ي 
ط سلب

تنقي

جدا

ي 
ب سلب

​​ترتي

جدا

في تراجع 

ي
قو

ت حرة ونزيهة
انتخابا

2006
40

77
30

104

ي شــهد 
ب 40/100، والــذ

ط المغــر
ط ​​تنقيــ

متوســ

في عــام 2020 مقارنــة 
ســبة 25٪ 

ضًــا بن
انخفا

ن 
ب مــ

ف المغــر
صنيــ

بعــام 2016. وارتفــع ت

ت 
لى المرتبــة 104: »إجــراء انتخابــا

المرتبــة 77 إ

ت خطــرة خــال 
ك مخالفــا

ن هنــا
عامــة، لكــ

ت 
صويــ

الت
في 

ق 
الحــ

والفــرز. 
ت 

صويــ
الت

ت 
والترشــح للانتخابــا

ت الانتخابيــة 
والحمــا

ت بحكــم الأمــر الواقــع لهــا 
مقيــد، والانتخابــا

ن يحكــم «
ى مــ

تأثــر محــدود عــ

شر
تأثير مبا

ي 
تطور سلب

ي
قو

ي 
ط سلب

تنقي

جدا

ي 
ب سلب

​​ترتي

جدا

في تراجع 

ي
قو
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ساوية 
ص مت

فر
2006

40
74

40
93

ت 
ي ســجل

ب النقطــة 40/10 التــ
ســجل المغــر

في 2020 مقارنــة بعــام 
ســبة 20٪ 

ضًــا بن
انخفا

ب 
ف المغــر

صنيــ
في ت

2016، مــع تراجــع حــاد 

ص لم 
لى المركــز 93: »تكافــؤ الفــر

ن المركــز 74 إ
مــ

ضــاء 
ســاء و / أو أع

ًــا. تتمتــع الن ق إلا جزئي
يتحقــ

ت العرقيــة والدينيــة وغيرهــا بإمكانيــة 
ماعــا

الج

ت 
ى التعليــم والخدمــا

صــول عــ
محــدودة للح

ض الأحــكام 
ك بعــ

هنــا
ف. 

العامــة والتوظيــ

ف 
ضعيــ

ن تنفيذهــا 
ضــد التمييــز، لكــ

القانونيــة 

للغايــة «

شر
تأثير مبا

ي 
تطور سلب

ي
قو

ي 
ط سلب

تنقي

جدا

ي 
ب سلب

​​ترتي

جدا

في تراجع 

ي
قو

ق
سو

سة ال
مناف

2006
40

80
50

73

ســبة ٪17 عــام 2020 مقارنــة بعــام 
ض بن

انخفــا

ن 
ســ

لى النقطــة 50/100. تح
صــول إ

2016 للو

ن المركــز 80 
ف، مــ

شــكل طفيــ
ب ب

ب المغــر
ترتيــ

ق 
ســو

في ال
ســة 

في 2020: »المناف
لى 73 

في 2006 إ

ف، مــع قواعــد 
ضعيــ

ي 
في إطــار مؤســ

تعمــل 

ك 
هنــا

ق. 
ســو

في ال
ن 

غــر متكافئــة للفاعلــ

ي تعتبرهــا 
ت التــ

في المجــالا
تدخــل كبــر للدولــة 

الحكومــة مهمــة. القطــاع غــر المنظــم مهــم «

شر
تأثير مبا

ي 
تطور سلب

ي
قو

ط 
تنقي

ط
متوس

ي
ب سلب

​​ترتي

في تطور

صرفي
النظام الم

2006
60

63
70

65

ط ​​70/100، 
ط متوســ

ى تنقيــ
ب عــ

صــل المغــر
ح

في 2018 مقارنــة 
ســبة 13٪ 

ســجلاً تراجعــاً بن
م

ن 
ب يتأرجــح بــ

وظــل الترتيــ
 .2016

بعــام 

س 
ق رأ

رفي وســو
ن 63 و65: »النظــام المــ

المركزيــ

ث المبــدأ نحــو 
ن حيــ

ن وموجــه مــ
المــال متبايــ

في 
ص 

ك نقــ
ك، هنــا

المعايــر الدوليــة. ومــع ذلــ

ض 
في زيــادة التعر

ســاهم 
ا ي

ي، مــ
ف الفعــ

شرا
الإ

س 
ت رؤو

ت تدفقــا
ئ وانعكاســا

ف المفاجــ
للتوقــ

الأمــوال «

تأثير غير 

شر
مبا

ي 
تطور سلب

ط
متوس

بي
ط إيجا

تنقي

ب 
​​ترتي

ط
متوس

في تطور
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التحليل الكمي والنوعي

الأداءات الإيجابية

س 8.1 سياسة التحكم في التضخم:

إن أبــرز الأســئلة التــي تطــرح بهــذا الخصــوص هــي تلــك المتعلقــة بمــدى إمكانيــة الحكومــة والبنــك المركــزي 
في نهــج سياســة تضخــم متماســكة وسياســة صرف مناســبة.

ــت سياســات التحكــم في التضخــم  ــا إذا كان ــم م ــة عــى هــذا الســؤال تســتهدف بالأســاس تقيي ولعــل الإجاب
وضبــط ســعر الــرف متوافقــة مــع أهــداف السياســة الاقتصاديــة الحكوميــة الأخــرى. حيــث يعتمــد في ذلــك 

عــى بيانــات عــن تغــرات التضخــم وأســعار الــرف.

وفي هذا الإطار، يجدر الأخذ بعين الاعتبار الجوانب التالية:

التحكــم في التضخــم: وهنــا لا يســتدعي الأمــر فقــط المســتوى المطلــق للتضخــم، ولكــن أيضــا تغيراتــه في 
الزمــن التــي تــؤدي في بعــض الأحيــان إلى خلــق حالــة مــن الشــك لــدى الفاعلــن الاقتصاديــن.

سياســات الــرف: عنــد اســتهداف ســعر الــرف يتعــن مراعــاة مــدى نجــاح البنــك المركــزي في الوصــول 
إلى ســعر صرف مســتقر، وذلــك مــن خــال تفــادي الفــرق الكبــر بــن معــدل التضخــم في الدولــة المعنيــة 

والــدول المصــدرة للعملــة الأصليــة.
ــة  ــم جــودة سياس ــل كاف لتقيي ــة دلي ــزي بمثاب ــك المرك ــتقلال البن ــد أن اس ــزي: لم يتأك ــك المرك دور البن
محاربــة التضخــم. بــل يجــب أن يركــز تقييــم الاســتقلالية الفعليــة للبنــك المركــزي عــى آليــات التعــاون 

المتاحــة وحــل الخلافــات مــع الحكومــة.

المؤشرات المرجعية الكمية للتضخم - مؤشر سعر الصرف الفعلي الحقيقي.

إن مــا يمكــن تســجيله في هــذا المقــام هــو أن المغــرب يحظــى بتنقيــط جيــد احتفــظ بــه منــذ ســنة 2014 )80 
مــن أصــل100(: »التحكــم في التضخــم وسياســة ســعر الــرف المناســبة هــي أهــداف محــددة في السياســة 

الاقتصاديــة للدولــة، لكنهــا لم تكــن متناســقة في الزمــن وتفتقــر إلى إطــار مؤسســاتي مناســب«.

فيــا يتعلــق بالتضخــم، وحســب معطيــات المندوبيــة الســامية للتخطيــط فقــد اســتطاع المغــرب منــذ شروعــه 
ــان  ــتدلالي للأثم ــم الاس ــاع في الرق ــث أن الارتف ــم، حي ــم في التضخ ــنة 1960 التحك ــؤشر س ــذا الم ــاس ه في قي
عنــد الاســتهلاك لم يتجــاوز المعــدل الوطنــي البالــغ ٪0,2 لســنة 2019. ولعــل هــذا الاســتقرار في تغــر الرقــم 
الاســتدلالي للأثمــان عنــد الاســتهلاك يعــزى أساســا إلى انخفــاض بنســبة ٪0,5 في الرقــم الاســتدلالي للمنتجــات 

ــة. ــادة بنســبة ٪0,9 في الرقــم الاســتدلالي للمنتجــات غــر الغذائي ــة وزي الغذائي
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ــك  ــث أن البن ــاد. حي ــبة للاقتص ــدا بالنس ــؤشرا جي ــا م ــر دائم ــتهلاك لا يعت ــان الاس ــزئي لأثم ــتقرار الج إن الاس
المركــزي يســتهدف دائمــا معــدلا للتضخــم يقــارب %2 ســنويا، لكنــه لم يســتطع دائمــا الوصــول إلى هــذا الهــدف. 
ــه خــال العــر ســنوات الأخــرة ارتفعــت أســعار الاســتهلاك بمعــدل %1,1 مــع تســجيل أدنى مســتوى  إذ أن

ســنة 2019 بنســبة %0,2، كــا ارتفــع التضخــم الأســاسي بنفــس النســبة لنفــس الفــرة.

س  7.3 تحرير التجارة الخارجية:

بخصــوص تحليــل هــذه النقطــة لابــد مــن الوقــوف عــى مــدى تحريــر التجــارة الخارجيــة، وذلــك  مــن خــال 
الجــواب عــى عــدد مــن التســاؤلات المرتبطــة أساســا بالجوانــب التاليــة:

الشروط و التدابير الجمركية و غير  الجمركية  الخاصة بالولوج إلى الأسواق.
رخص الاستيراد وتقييم نظام التعشير.

دعم الصادرات و »الرسوم التحفيزية« على الواردات المدعومة.
حصص الاستيراد وقيود التصدير.

الحواجــز التجاريــة الطارئــة )إجــراءات مكافحــة الإغــراق، قيــود الاســتيراد لحمايــة صناعــة محليــة معينــة 
مــن أضرار جســيمة(.

استبدال التعريفة الجمركية بتدابير غير تعريفية
معطيات عن مشاركة الدولة في منظمة التجارة العالمية.

وعــى ضــوء المعطيــات المشــار إليهــا، فقــد اســتطاع المغــرب الحصــول عــى تنقيــط جيــد حافــظ عليــه منــذ 
2014 )80/100(: »مبدئيــا تعتــر التجــارة الخارجيــة محــررة، مــع اســتمرار بعــض الاســتثناءات المهمــة، بالأخــص 

تعريفــات مختلفــة، ونظــام تفضيــي لبعــض القطاعــات والصناعــات الوطنيــة«.

ــا عضــوا  ــة، بصفته ــث أن المملك ــرب. حي ــزا للتحــول في المغ ــة حاف ــارة الخارجي ــد شــكلت إصلاحــات التج وق
ــذه  ــة به ــات ذات الصل ــف الاتفاقي ــت عــى مختل ــام 1995، صادق ــة في ع ــة التجــارة العالمي مؤسســا في منظم

ــف الأطــراف.  ــع مختل ــة م ــا الخارجي ــر تجارته المنظمــة والتزمــت بتحري
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وفي ســنة 2016، صــدر قانــون جديــد للتجــارة الخارجيــة كــرس مــن خلالــه مبــدأ تحريــر التجــارة. كــا وقــع 
ــة  ــة عــى أســاس المعامل ــة تفضيلي ــادل الحــر تقــي بمنحــه معامل ــات التب ــد مــن اتفاقي المغــرب عــى العدي
ــار  ــه في إط ــمح ب ــا يس ــق م ــك وف ــات، وذل ــذه الاتفاقي ــا ه ــرم معه ــي أب ــدان الت ــن البل ــواردات م ــل لل بالمث
ــل  ــدد، دخ ــذا الص ــة )GSTP(. وفي ه ــات التجاري ــي للأفضلي ــام العالم ــات والنظ ــارة والتعريف ــات التج اتفاقي
اتفــاق التبــادل الحــر مــع الاتحــاد الأوروبي حيــز التنفيــذ ســنة 2000. كــا تــم توقيــع اتفــاق للتبــادل الحــر مــع 
الولايــات المتحــدة الأمريكيــة ســنة 2004 ودخــل حيــز التنفيــذ ســنة 2006، حيــث تعتــر هــذه الاتفاقيــة هــي 

الأولى للولايــات المتحــدة مــع دولــة أفريقيــة وثــاني اتفاقيــة مــع دولــة عربيــة.

 وعــى المســتوى الإفريقــي وقــع المغــرب أيضــا عــى اتفاقيــات تجاريــة مــع العديــد مــن البلــدان الإفريقيــة. 
ــة  ــرة القاري ــارة الح ــة التج ــات منطق ــي في مفاوض ــاد الإفريق ــوا في الاتح ــا عض ــة بصفته ــارك المملك ــا تش ك
ــام 2017.  ــذ ع ــي من ــاد الأفريق ــو في الاتح ــات كعض ــذه المفاوض ــن ه ــزءًا م ــرب ج ــث كان المغ )CFTA(، حي
وتضــم منطقــة التجــارة الحــرة القاريــة اليــوم جميــع دول الاتحــاد الإفريقــي تقريبًــا باســتثناء إريتريــا التــي لم 
تنضــم إليهــا بعــد. وينبغــي الإشــارة إلى أنــه إذا كان الاندمــاج الإفريقــي ينطــوي عــى تحديــات كبــرة، فإنــه 

ــة.  ــدان الإفريقي ــع البل ــة لجمي ــا هائل ــل يخفــي وراءه فرصً بالمقاب

مــن خــال جميــع الاتفاقيــات المبرمــة والتــي دخلــت حيــز التنفيــذ، فــإن الاقتصــاد المغــربي تمكــن منــد ســنة 
ــادة حصــة الصــادرات  ــاح في زي ــة العــالم. وينعكــس هــذا الانفت ــح أكــر انفتاحــا عــى بقي 2019 مــن أن يصب

والــواردات كنســبة مئويــة مــن الناتــج المحــي الإجــالي وفي زيــادة التنويــع مــن حيــث الأســواق والســلع.

س 8.2 الاستقرار الماكرو اقتصادي:

بخصــوص هــذا الموضــوع يطــرح التســاؤل المرتبــط بمــدى مســاهمة سياســة الدولــة بشــأن الموازنــة والاقــراض 
ــد  ــة ق ــت الحكوم ــا إذا كان ــم م ــوف وتقيي ــال الوق ــن خ ــك م ــادي، وذل ــرو اقتص ــتقرار الماك ــق الاس في تحقي
تبنــت سياســة مناســبة للحفــاظ عــى الاســتقرار، تراعــي ضمــن أهدافهــا عــى المــدى المتوســط تقليــص الديــن 

والحفــاظ عــى التوازنــات الماليــة وبالأســاس تجــاوز إشــكالية الهشاشــة الخارجيــة.

ويعتمــد في هــذا التقييــم عــى المــؤشرات الكميــة المرجعيــة لاســيما مــا يتعلــق منهــا ب: عجــز الميزانيــة، رصيــد 
الحســاب الجــاري، الديــن العمومــي، الديــن الخارجــي، إجــالي خدمــة الديــن، الاســتهلاك العمومــي، فائــض أو 

عجــز الخزينــة، إجــالي الاحتياطــات.

ــا ســبق أن  ــط 70/100 بعدم ــث حصــل عــى تنقي ــافي، حي ــن التع ــوع م ــق ن ــن تحقي ــن المغــرب م ــد تمك وق
ســجل انخفاضــا خــال الفــرة مــا بــن 2014 و2016، إذ شــجعت سياســات الحكومــة في المجــال المــالي وخصوصا 
عــى مســتوى المديونيــة في تحقيــق الاســتقرار الماكــرو اقتصــادي، لكــن هــذه السياســات تفتقــر  إلى الضمانــات 

المؤسســاتية وتخضــع للتغيــرات السياســية الشــعبوية.

وينبغــي الإشــارة إلى أن الاقتصــاد المغــربي اتســم في الســنوات الأخــرة بالاســتقرار الماكــرو اقتصــادي وانخفــاض 
معــدل التضخــم، حيــث لا يــزال يحافــظ عــى قوتــه باعتــاده عــى الصــادرات وانتعــاش الاســتثمار الخــاص 

والقطــاع الســياحي.
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ومــع ذلــك، فقــد عــرف نمــو الناتــج المحــي الإجــالي تباطــأ منــذ ســنة 2014، إذ بلــغ ٪2,7 ســنة 2019. وحســب 
مصــادر البنــك الــدولي، فــإن هــذا التباطــؤ يعــود بالأســاس إلى تقلبــات القطــاع الفلاحــي وضعــف نمــو قطــاع 
ــاهم في  ــذي س ــر ال ــنة 2019، الأم ــال س ــة ٪3,4 خ ــر الفلاحي ــطة غ ــو الأنش ــدل نم ــجل مع ــات. إذ س الخدم
تحريــك عجلــة الاقتصــاد بفضــل عائــدات الفوســفاط والمنتوجــات الكيماويــة وقطــاع النســيج، وفي هــذا الصــدد 
يتوقــع صنــدوق النقــد الــدولي ارتفــاع نمــو الناتــج المحــي الإجــالي إلى ٪3,7 ســنة 2020 و ٪4,1 ســنة 2021.

ووفقًــا لنفــس المصــادر، فــإن معــدل البطالــة مســتمر في الانخفــاض، وســوف يســتمر في هــذا الاتجــاه خــال 
العامــن المقبلــن. غــر أنــه مــع ذلــك، لا يــزال هــذا المعــدل مرتفعــا )٪9,2( في عــام 2019.

وبحســب معطيــات المندوبيــة الســامية للتخطيــط، فــإن معــدل البطالــة مرتفــع بشــكل خــاص لــدى الشــباب 
ــن أعــى المعــدلات في  ــر م ــدل الفق ــزال مع ــا لا ي ــي الشــهادات. ك ــن 15و24 ســنة( والشــباب حام )٪26 ب
منطقــة البحــر الأبيــض المتوســط، حيــث يعيــش ٪15 مــن الســكان تحــت خــط الفقــر، مــع الإشــارة إلى وجــود 

فــوارق مجاليــة كبــرة فيــا يخــص مســتويات التنميــة بــن المناطــق.

2021 )ت(2020 )ت(2019 )ت(20172018مؤشرات النمو

109.71118.53119.04124.54132.77الناتج الداخلي الاجمالي )مليار دولار(

الناتــج الداخــي الاجــالي )النمــو الســنوي%، ســعر 
بت( تا

3.02.73.74.1)ت(4.2)ت(

الناتج الداخلي الاجمالي للفرد )الدولار الأمريكي(
3366334534643656)ت(3148)ت(

3.5-3.5-4.0-4.0-)ت(4.2-عجز الميزانية % من الناتج الداخلي الاجمالي

65.065.364.563.2)ت(65.1المديونية % من الناتج الداخلي الاجمالي

1.90.71.12.0)ت(0.8معدل التضخم %

9.89.28.98.5)ت(10.2معدل البطالة % من الساكنة النشيطة

4.17-4.75-5.3-6.46-)ت(3.75-ميزان المعاملات الجارية )الدولار الأمريكي(

ميــزان المعامــات الجاريــة % مــن الناتــج الداخــي 
الاجــالي

3.1-3.8-4.5-5.4- )ت(63.4

المصدر: صندوق النقد الدولي، )ت( معطيات توقعية

س 12.1 السياسة البيئية

فيــا يتعلــق بهــذه النقطــة يطــرح التســاؤل حــول مــدى مراعــاة التحديــات البيئيــة عــى المســتويين الماكــرو 
ــدم  ــة أو ع ــادر خارجي ــتعانة بمص ــف الاس ــد تكالي ــر تقيي ــدى تأث ــد م ــال تحدي ــن خ ــادي، م ــرو اقتص والميك

ــة.  ــة عــى التشريعــات البيئي ــاد الزمني تناســب الأبع

وهكــذا، فإنــه يتعــن عــى المســتوى الماكــرو اقتصــادي، تحديــد مــا إذا كان يراعــى في إعــداد السياســات الجبائية 
والطاقيــة الأهــداف والتدابــر البيئيــة، وعــى المســتوى الميكــرو اقتصــادي البحــث فيــا إذا كانــت الحكومــة 
ــا ينبغــي أن  ــة، ك ــن أجــل نمــوذج اســتهلاكي واســتثماري يحــرم البيئ ــاولات م ــأسر والمق ــزات ل ــدم تحفي تق

يؤخــذ بعــن الاعتبــار درجــة تجــذر الوعــي البيئــي في المجتمــع.
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وعــى ضــوء مــا ســبق، لابــد مــن الإشــارة إلى أن المغــرب ســجل تقدمــا مهــا في هــذا المجــال بحصولــه عــى 
تنقيــط 60/100 خــال الفــرة مــا بــن 2018 و2020: »تؤخــذ التحديــات البيئيــة بعــن الاعتبــار ولكنهــا تبقــى 
في بعــض الأحيــان مرتبطــة أساســا بجهــود التنميــة، وقــد تــم إرســاء تشريعــات وحوافــز خاصــة بالبيئــة إلا أن 

تطبيقهــا يبقــى مشــوبا بالقصــور «.

لقــد كان المغــرب ســباقا إلى إدمــاج البعــد البيئــي في مخططاتــه التنموية، وباشر إصلاحات سياســية، مؤسســاتية، 
تشريعيــة وسوســيو اقتصاديــة مــن أجل تســهيل الانتقــال إلى الاقتصاد الأخــر في أفق 2030.

ــة المســتدامة، واســراتيجية  ــة للتنمي ــل الاســراتيجية الوطني ــادرات مث ــن المب ــد م ــا أطلقــت المملكــة العدي ك

التأهيــل البيئــي وكــذا والاســراتيجية الوطنيــة لحمايــة البيئــة.  وهكــذا فــإن المغــرب ينتــج اليــوم أكــر مــن ثلــث 

احتياجاتــه مــن الطاقــة مــن مصــادر متجــددة ويهــدف إلى الوصــول إلى أكــر مــن ٪50 بحلــول ســنة 2030.

ــة  ــه بالسياس ــار اهتمام ــة، وفي إط ــة والطاق ــاخ والبيئ ــد Wuppertal للمن ــارة إلى أن معه ــب الإش ــا يج وهن
المناخيــة للمغــرب، أعــد دراســة ســنة 2018 ضمنهــا حصيلــة الاجــراءات التــي اتخذتهــا المملكــة في هــذا المجــال 
ومواطــن الضعــف والقصــور، حيــث اعتــرت أن المغــرب مــن بــن الــدول الرائــدة التــي وضعــت اســراتيجيات 
تســتهدف التكيــف والتقليــل مــن أثــر التغــرات المناخيــة، إذ أن المملكــة لم تســعى فقــط إلى تســطير أهــداف 
ــر التغــرات المناخيــة وفــق أجنــدة  طموحــة، بــل وضعــت سياســات لتنزيــل برامجهــا فيــا يخــص تقليــل أث

زمنيــة لتنفيذهــا.

ومقابــل ذلــك، أشــارت الدراســة إلى أنــه بالرغــم مــن تبنــي المغــرب لاســراتيجية طموحــة فيــا يخــص مكافحــة 
ــق الأهــداف المســطرة. إذ يؤكــد  ــل لازالــت تواجــه تحقي ــات وعراقي ــاك صعوب ــة، إلا أن هن ــرات المناخي التغي
ــد  ــد البل ــث يع ــة، حي ــة الأحفوري ــى واردات الطاق ــر ع ــكل كب ــا بش ــد حالي ــرب يعتم ــى أن المغ ــر ع التقري
الوحيــد في منطقــة الــرق الأوســط وشــال افريقيــا الــذي يــروج لاســتعمال الفحــم كاســراتيجية فعالــة للــرد 

عــى الطلــب المتزايــد للطاقــة رغــم أنــه لا يتوفــر إلا عــى احتياطــات محــدودة مــن الفحــم.
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س 17.3 التعاون الإقليمي

لعل أهم ما يطرح في إبراز هذا المؤشر هو تقييم مستوى إرادة وقدرة القادة السياسيين على:

تطوير علاقات حسن الجوار ؛
التعاون مع دول الجوار على مستوى المنظمات الدولية والإقليمية ؛

دعم الاندماج الإقليمي أو الدولي.

عــى هــذا المســتوى، حقــق المغــرب منــذ ســنة 2010 نمــوا بوثــرة تصاعديــة رغــم عــدم انتظامهــا مكنتــه مــن 
الحصــول عــى تنقيــط )60/100( ســنة 2018: »يتعــاون المغــرب مــع العديــد مــن دول الجــوار، كــا يحــرم 

القوانــن التــي تضعهــا المنظــات الدوليــة والاقليميــة«

ــب  ــح  في صل ــه مــن أن تصب ــذي أعدت ــة ال ــة بفضــل مخطــط التعــاون والشراك ــت المملكــة المغربي لقــد تمكن
ــته  ــل سياس ــات تنزي ــة آلي ــى ملاءم ــتمرار ع ــل باس ــا العم ــب منه ــا يتطل ــو م ــرى. وه ــة الك ــا الدولي القضاي

ــدولي. ــي وال ــتويين الإقليم ــى المس ــارعة ع ــرات المتس ــة للتغي الخارجي

إن المغرب معروف بتعدد روافده الهوياتية، فهو في نفس الوقت بلد متوسطي عربي مسلم إفريقي.

إن السياســة الخارجيــة تعــرف عــى أنهــا الآليــة التــي تحــاول مــن خلالهــا الدولــة التأثــر في محيطهــا الســياسي 
الــدولي. فعــى مســتوى العلاقــات الدوليــة تعتــر السياســة الخارجيــة في المغــرب ضمــن المجــال الســيادي لأعــى 
ــه  ــن خلال ــلط م ــرا س ــراتيجية تقري ــات الاس ــي للدراس ــد المل ــد المعه ــار، أع ــذا الإط ــاد، وفي ه ــلطة في الب س
الضــوء عــى الخطــب الملكيــة التــي تضــع أســس رؤيــة المملكــة لعلاقاتهــا الخارجيــة، حيــث مكــن تحليــل هاتــه 
السياســة الخارجيــة مــن تشــخيص ثــاث مســتويات جيواســراتيجية مختلفــة ترتكــز عليهــا العلاقــات الخارجيــة 

للمغــرب، يتعلــق الأمــر ب:
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فضاء الجوار تمثله علاقات الجوار المغربية مع الجزائر وإسبانيا وموريتانيا.
فضــاء مركــب يتكــون مــن روافــد الانتــاء الثقــافي للمملكــة: العــالم العــربي الإســامي، إفريقيــا والفضــاء 

الأورومتوســطي.
وأخيرا، فضاء عالمي، الذي يمثل المستوى الجديد للعولمة: الكرة الأرضية.

يتم تنزيل السياسة الخارجية للمملكة المغربية من خلال:
زيارات جلالة الملك محمد السادس للخارج؛

التمثيل الدبلوماسي في الخارج؛
البعثات الدبلوماسية لدى المنظمات المتعددة الأطراف؛

دبلوماسية متعددة الأوجه )اقتصادية، ثقافية، روحية، مناخية(، وأيضا برلمانية وشعبية؛
مساهمة مغاربة العالم.

ــا واســبانيا، وتكمــن  ــر، موريتاني إن فضــاء الجــوار يتحــدد مــن خــال الاتصــال الجغــرافي مــع كل مــن الجزائ
الأهميــة الرئيســية لهــذا الفضــاء في كونــه بمثابــة المحــدد للأمــن الــرابي للمملكــة. وهنــا لا يقصــد بالأمــن فقــط 
ــرة للحــدود..(  ــدات العاب ــب المــدني )الهجــرة، التهدي ــل أيضــا الجان ــات الجــوار(، ب ــب العســكري )نزاع الجان
ولعــل الموقــع الجغــرافي المتميــز للمغــرب كجــر بــن أوروبــا وإفريقيــا وبــن الحــوض المتوســطي والأطلــي، 

يجعــل مــن الأمــن عنــرا مهــا في تحقيــق الاســتقرار إقليميــا ودوليــا.

إن أبرز الرهانات التي يمثلها فضاء الجوار تتلخص في ما يلي:

بناء فضاء تعاون مشترك يضمن استقرار المنطقة وتمكينها من احتلال مكانة مؤثرة في القضايا الدولية؛

تصاعــد التهديــدات العابــرة للحــدود، في هــذه الحالــة الإرهــاب والجريمــة المنظمــة، والتــي تعمــل عــى زعزعــة 
الاســتقرار الإقليمــي والــدولي؛

المخاطر الناجمة عن الهجرة غير الشرعية وما يرتبط بها من مشاكل إنسانية وأمنية؛

إبراز آثار التغييرات المناخية والحاجة إلى تعزيز القدرة على التكيف مع هذه الظاهرة العالمية.

س 9.2 المقاولات الخاصة

ــة اللازمــة للمقــاولات الخاصــة، ومــدى  ــاس مــدى توفــر الحماي ــرز محــددات هــذا المــؤشر مــن خــال قي ت
ــة الأســواق. ــادئ حري ــات الخوصصــة لمب احــرام عملي

ــنة  ــذ س ــط )60/100( من ــى تنقي ــه ع ــؤشر باحتفاظ ــذا الم ــن ه ــه ضم ــا في تصنيف ــرب تقدم ــرف المغ ــد ع لق
2014، وذلــك بعــد أن كان هــذا التنقيــط مســتقرا في )50/100( خــال الفــرة مــا بــن 2006 و2012: »تعتــر 
المقــاولات الخاصــة مؤسســات ذات أهميــة كبــرة في تحريــك الانتاجيــة الاقتصاديــة، كــا أنهــا تتوفــر عــى كافــة 
الضمانــات القانونيــة، إلا أن الأســواق تعــرف قــدرا مســموحا بــه مــن التركيــز )خاصــة المقــاولات الحكوميــة...(. 

وبالنســبة لخوصصــة المقــاولات الحكوميــة فإنــه لا يراعــى فيهــا أحيانــا  مبــادئ حريــة الأســواق«.
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ــر إلى  ــص هــذا التقري ــث خل ــة القطــاع الخــاص بالمغــرب، حي ــر حــول وضعي ــر تقري ــدولي بن ــك ال ــام البن ق
ضعــف القطــاع الخــاص فيــا يخــص خلــق فــرص الشــغل عكــس بلــدان أخــرى التــي تعتمــد عــى هــذا القطــاع 
للإقــاع الاقتصــادي، كــا أكــد عــى أهميــة العمــل عــى خلــق منــاخ ملائــم يمكــن هــذه المقــاولات مــن ولــوج 
الأســواق وتطويــر قدراتهــا عــى الانتــاج والتصديــر. وهــذا يســتلزم توفــر الــروط الملائمــة للمنافســة الشريفــة، 

وتوفــر رأس مــال بــري وكفــاءات ذات جــودة عاليــة للاســتجابة لحاجيــات الشــغل وتشــجيع الاســتثمار.

ــار أن المغــرب يســتثمر بشــكل  ــر تثــر القلــق، عــى اعتب وفي الواقــع، فــإن الملاحظــات التــي جــاء بهــا التقري
ــه  ــار هات ــذ منتصــف العقــد الأول مــن القــرن الحــالي(، لكــن آث ــج المحــي الإجــالي من ــر )٪34 مــن النات كب
الاســتثمارات مــن حيــث النمــو الاقتصــادي وخلــق فــرص الشــغل والإنتاجيــة كانــت مخيبــة للآمــال. لذلــك يجب 
أن يكــون التركيــز عــى القطــاع الخــاص كقاطــرة للنمــو، وهــذا يتطلــب عــى وجــه الخصــوص توفــر ظــروف 
المنافســة بشــكل متكافــئ بــن جميــع الفاعلــن. حيــث أن السياســات التــي اعتمــدت لتشــجيع الاســتثمارات 
ــة الســوق،  ــاولات في وضعي ــا المق ــي تواجهه ــات الت ــت التفاوت ــرة عمق ــتثمارات الكب ــاشرة والاس ــة المب الأجنبي

خاصــة وأن التدابــر المتخــذة لتلبيــة احتياجــات المقــاولات الصغــرة لم تلــق نجاحــا كبــرا.

وحســب نفــس التقريــر، فــإن وضــع أدوات تحفيزيــة مــن أجــل جلــب اســتثمارات جديــدة داخــل المناطــق 
الصناعيــة وإقصــاء المصدريــن مــن خــارج هاتــه المناطــق ليعتــر دليــا عــى الانحيــاز لفائــدة كبــار المســتثمرين 
والاســتثمارات الأجنبيــة المبــاشرة. وهــذا الوضــع قــد يــؤدي إلى دفــع المقــاولات التــي توجــد خــارج المناطــق 
الصناعيــة إلى التراجــع عــن رفــع صادراتهــا أو أن تتوجــه نحــو التصديــر، عــى الرغــم مــن اتخــاذ مجموعــة مــن 

التدابــر لإعــادة التــوازن لمنظومــة التحفيــزات.

س 11.1 النشاط الاقتصادي

ــة عــى النشــاط الاقتصــادي، حيــث تتجســد  ــر المــؤشرات الكمي ــاس مســتوى تأث يســاهم هــذا المــؤشر في قي
ــة في: ــة المرجعي المــؤشرات الكمي

الناتج الداخلي الإجمالي؛
نصيب الفرد من الناتج الداخلي الإجمالي؛

 نمو الناتج الداخلي الإجمالي؛
 التضخم؛
 البطالة؛

 الاستثمار الأجنبي المباشر؛
 رصيد الحساب الجاري؛

 الدين العمومي؛
الفائض أو العجز النقدي؛

 المداخيل الجبائية؛
 التكوين الإجمالي لرأسمال الثابت؛

 معادلة القدرة الشرائية.
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بخصوص هذا المؤشر، حصل المغرب على تنقيط 70/100 محققا زيادة بنسبة %17مقارنة مع سنة 2018.

في هــذا الإطــار، نــرت المندوبيــة الســامية للتخطيــط الميزانيــة الاقتصاديــة الاســتشرافية لســنة 2020، قدمــت 
مــن خلالهــا مراجعــة لتوقعــات النمــو الاقتصــادي الوطنــي لســنة 2019، مــع اســتشراف تطــوره خــال ســنة 
ــة الداخليــة والخارجيــة، حيــث يتــم الاســتناد في إعــداد  2020، وكــذا تأثــره عــى التوازنــات الماكــرو اقتصادي
هــذه الميزانيــة الاقتصاديــة عــى التوقعــات الاقتصاديــة العالميــة الصــادرة عــن مختلــف المؤسســات الدوليــة، 

خاصــة صنــدوق النقــد الــدولي ومنظمــة التعــاون والتنميــة الاقتصاديــة واللجنــة الاوروبيــة والبنــك الــدولي.

وعــى ضــوء ذلــك، توقعــت المندوبيــة الســامية للتخطيــط تحقيــق نمــو للناتــج الداخــي الإجــالي يصــل إلى 3,5% 
بزيــادة %1,2 مقارنــة مــع ســنة 2019. كــا ســيعرف العجــز التجــاري ارتفاعــا طفيفــا مــا بــن ســنتي 2019 و2020 

يصــل إلى %0,1 مــن الناتــج الداخــي الاجــالي. مــع اســتقرار عجــز الميزانيــة عنــد %3,7 منــذ ســنة 2018.

ــا عــى تحســن  ــاء توقعاته ــار في بن ــط تأخــذ بعــن الاعتب ــة الســامية للتخطي  وتجــدر الإشــارة إلى أن المندوبي
الطلــب العالمــي الموجــه إلى المغــرب، حيــث مــن المتوقــع أن يســجل مــا يقــرب مــن ٪3 في 2020، بدلا مــن 1,5٪ 
في 2019، وكــذا الارتفــاع المرتقــب في تحويــات المغاربــة المقيمــن بالخــارج والاســتثمارات الأجنبيــة المبــاشرة، 
بعــد الانخفــاض الــذي ســجلته ســنة 2019. وبنــاء عــى هاتــه الفرضيــات، فــإن القطــاع الأولي سيشــهد ارتفاعــا 

بنحــو ٪6,4 في عــام 2020، بــدلاً مــن انخفــاض ٪4,3 المســجل في 2019.

أمــا بالنســبة للقطــاع الثانــوي الغــر الطاقــي، فإنــه ســيعرف نمــوا ب ٪3 ســنة 2020 مقابــل ٪2,3 ســنة 2019، 
مســتفيدا مــن الأداء الجيــد لصناعــة التعديــن والصناعــات الكيماويــة وشــبه الكيميائيــة والصناعــات الميكانيكية 

والثقيلــة والكهربائيــة، ويرجــع هــذا بالأســاس للتحســن المتوقــع في الطلــب الخارجــي.

في الوقــت نفســه، مــن المتوقــع أن يحافــظ قطــاع الخدمــات عــى مســتوى نمــوه عنــد ٪3,1 خــال 2020، بعــد 
التحســن في أنشــطة الخدمــات التســويقية، ولا ســيما أنشــطة التجــارة والنقــل، مرتبطــة أساســا بارتفــاع الطلــب 
المحــي. أمــا بالنســبة للخدمــات الغــر تســويقية، فســتحقق قيمــة مضافــة إجماليــة بنســبة زيــادة ٪3 ســنة 

  .2020

تتوقــع المندوبيــة الســامية للتخطيــط كذلــك أن يســاهم الطلــب الداخــي في النمــو الاقتصــادي لســنة 2020 
بوثــرة متســارعة، نتيجــة ارتفــاع مســتوى نمــو الاســتهلاك الوطنــي النهــائي والاســتثمار الاجــالي، حيــث مــن 
المتوقــع أن يتحســن معــدل نمــو الاســتهلاك الوطنــي النهــائي ليصــل إلى ٪3,6 ســنة 2020، وبذلــك يســاهم في 

ــدلاً مــن %2,6  في عــام 2019. النمــو الاقتصــادي بمقــدار %2,7  ب

ــا باســتمرار مشــاريع  ــن الإجــالي لرأســال الثابــت مدعومً مــن جهــة أخــرى، مــن المتوقــع أن يرتفــع التكوي
البنيــة التحتيــة الكــرى، بنســبة ٪2,8 ســنة 2020 بــدلاً مــن ٪2,4 ســنة 2019، مــا سيســاهم في تحقيــق نمــو 
اقتصــادي يبلــغ %0,8  بعــد %0,7  في عــام 2019. وفي ظــل هــذه الظــروف، ســوف يتعــزز معــدل نمــو الطلــب 
الداخــي ليصــل إلى ٪4 بــدلاً مــن ٪2,4، مســجلا بذلــك مســاهمة ب 4,4 نقطــة في النمــو الاقتصــادي مقابــل 

2,7 نقطــة مقــدر لعــام 2019.
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وفيــا يتعلــق بالطلــب الخارجــي، فمــن المتوقــع أن يرتفــع حجــم الصــادرات بنســبة ٪5,4 بــدلاً  مــن ٪4,2 في 
عــام 2019، مســتفيداً مــن تحســن توقعــات الوضــع الاقتصــادي العالمــي في عــام 2020.

مــن جانبهــا، ســتعرف الــواردات ارتفاعــا واضحــا، حيــث ستســجل زيــادة بنســبة ٪6,1 بــدلاً مــن ٪4,2 المســجلة 
ســنة 2019. وتــرى المندوبيــة الســامية للتخطيــط، أن مســاهمة الطلــب الخارجــي في النمو الاقتصادي ستســتمر 

في تســجيل نســب ســلبية للعــام الثالــث عــى التــوالي، في حــدود %0,9-  بــدلاً مــن %0,4- في عــام 2019.

يرتكــز تطويــر الماليــة العموميــة عــى تقويــة تحصيــل المداخيــل الجبائيــة وغــر الجبائيــة، مــا سيســاهم في 
رفــع المداخيــل العاديــة إلى ٪21,7 مــن الناتــج الداخــي الإجــالي في 2020 بــدلاً مــن ٪21,5 في ســنة 2019.

أمــا النفقــات العاديــة، فســتواصل ارتفاعهــا لتصــل %19,7 مــن الناتــج الداخــي الاجــالي، ويرجع هذا بالأســاس 
إلى ارتفــاع نفقــات التســيير خــارج الأجــور بنســبة ٪6,9 ونفقــات الموظفــن بنســبة ٪7,5 أخــذا بعــن الاعتبــار 

المناصــب الماليــة المبرمجــة لســنة 2020.

ــي  ــج الداخ ــن النات ــة إلى ٪52,1 م ــي للخزين ــن الداخ ــل الدي ــع أن يص ــن المتوق ــروف، م ــذه الظ ــل ه في ظ
ــن الخارجــي إلى  ــع أن يصــل الدي ــن المتوق ــدلاً مــن ٪52 في 2019. وفي الوقــت نفســه، م الإجــالي في 2020 ب
٪14 مــن الناتــج الداخــي الإجــالي بــدلاً مــن ٪14,2 في 2019. وبشــكل عــام، ســتبلغ نســبة الديــن الإجــالي 

ــن ٪66,2 في 2019.  ــدلاً م ــج الداخــي الإجــالي ب ــن النات ــة ٪66 م للخزين

ومــع الأخــذ في الاعتبــار تطــور الديــن العمومــي المضمــون، الــذي يمثــل ٪16 مــن الناتــج الداخــي الإجــالي، 
فــإن الديــن العمومــي الاجــالي ســيصل إلى ٪82 مــن الناتــج الداخــي الإجــالي في 2020 بدلا مــن ٪82,3 ســنة 2019.

تتوقــع المندوبيــة الســامية للتخطيــط، أنــه في ظــل هاتــه الظــروف، فــإن الخزينــة يجــب أن تحــد مــن لجوئهــا 
للاقــراض الداخــي لتغطيــة احتياجاتهــا التمويليــة، تفاديــا لمضايقــة القطــاع الخــاص في الســوق المــالي الداخــي.

الأداءات السلبية

س 13.5  مؤشر الأمم المتحدة للتعليم

يتوخــى هــذا المــؤشر الوقــوف عــى مــدى محدوديــة مســتوى التعليــم، ويتــم التوصــل إليــه مــن خــال إعــادة 
احتســاب مــؤشر الأمــم المتحــدة للتعليــم عــى ســلم تنقيــط مــن عــر درجــات.

ــة  ــنوات الدراس ــة وس ــنوات الدراس ــط س ــى متوس ــاء ع ــم بن ــدة للتعلي ــم المتح ــؤشر الأم ــاب م ــم احتس ويت
ــة  ــة لاحتســاب مــؤشر التنمي المتوقعــة، وهــو أحــد المــؤشرات التــي يعتمدهــا برنامــج الأمــم المتحــدة للتنمي

)IDH( .البشريــة

متوســط ســنوات الدراســة : متوســط عــدد ســنوات التعليــم التــي أتمهــا الأشــخاص مــن الفئــة العمريــة 
25 ســنة فــا فــوق، اســتنادا إلى مســتوى التحصيــل العلمــي للســكان محســوبا بســنوات الدراســة التــي 

يفــرض أن يمضيهــا الطالــب في كل مرحلــة مــن مراحــل التعليــم.
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متوســط ســنوات الدراســة المتوقــع  :عــدد الســنوات التــي يتوقــع أن يتمهــا الطفــل في ســن الدخــول إلى 
المدرســة مــع افــراض بقــاء أنمــاط معــدلات الالتحــاق حســب الفئــات العمريــة كــا هــي طيلــة حيــاة 

الطفــل.

تظهــر النتائــج الخاصــة بالمغــرب أن هــذا المــؤشر ســجل تراجعــا تدريجيــا منــذ ســنة 2006 )مــن درجــة 90/100 
ــة،  ــي بالمملك ــام التعليم ــف النظ ــة ضع ــة والدولي ــر الوطني ــن التقاري ــد م ــر العدي ــة 60/100( وتظه إلى درج

ولاســيما في الشــق المتعلــق بـــجودة التدريــس.

 ،)IDH( ــه ــاص ب ــة الخ ــة البشري ــؤشر التنمي ــنة 2019 م ــائي )PNUD( س ــدة الإنم ــم المتح ــج الأم ــر برنام ن
حيــث احتــل المغــرب بحســب التقريــر المنجــز في هــذا الصــدد المرتبــة 121 مــن بــن 189 دولــة بحصولــه عــى 

تنقيــط 0.676. هــذا التنقيــط صنــف المملكــة ضمــن فئــة » تنميــة بشريــة متوســطة «.  

وتجــدر الإشــارة إلى أنــه خــال الفــرة مــا بــن 1990 و2018 ارتفــع مــؤشر التنميــة البشريــة في المغــرب مــن 
ــرى  ــط، ي ــذا التنقي ــاء تفســر واضــح له ــا ٪47,7. ولإعط ــادة قدره النقطــة 0.458 إلى النقطــة 0.676، أي بزي
برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي أنــه بــن ســنتي 1990 و2018 زاد متوســط ســنوات الدراســة ب 3,3 ســنوات، 

كــا ارتفعــت ســنوات الدراســة المتوقعــة ب 6,6 ســنوات.

مــن الواضــح أن التعليــم ســاهم في تراجــع ترتيــب المملكــة في تصنيــف برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي الــذي 
يأخــذ في الاعتبــار عــدد ســنوات التعليــم لشــخص يبلــغ مــن العمــر 25 عامًــا. حيــث أن المتوســط ​​المغــربي هــو 
5,5 ســنة )4,5 ســنة للنســاء و 6,5 ســنة للرجــال( وهــو أقــل مــن المتوســط ​​العــربي )7 ســنوات( وليبيــا )7.3 

ســنة( و مــن تونــس )7.2 ســنة(.



63 وضعية الفساد في المغرب : دراسة معمقة في مؤشر ملامسة الفساد

س 2.4 حرية التعبير

يعمــل هــذا المــؤشر عــى مســاءلة الــدول عــن مــدى قــدرة المواطنــن والمنظــات ووســائل الإعــام عــى التعبــر 
عــن آرائهــم بحريــة، حيــث يراعــى في تقييــم مســتوى هــذه الحريــة الجوانــب التاليــة:

ما إذا كان الدستور يضمن حرية التعبير وما إذا كانت القوانين تطبق؛
مــا إذا كان الأفــراد أو المنظــات أو وســائل الإعــام قــد تعرضــوا للمضايقــة أو التهديــد الجســدي مــن 
ــام أو  ــائل الإع ــداء عــى وس ــاك حــالات اعت ــات، وهــل هن ــن أو لوبي ــل نافذي ــن قب ــة أو م ــل الدول قب

ــن؛ الصحفي
ما إذا كانت الدولة تمارس الرقابة أو ما إذا كان الصحفيون يمارسون الرقابة الذاتية؛

إذا مــا كان القانــون الجنــائي، أو القوانــن الأمنيــة أو عقوبــات التشــهير ضــد موظفــن في الدولــة، تســتعمل 
مــن أجــل التأثــر عــى الــرأي؛

إذا كان قانون حرية الولوج إلى المعلومة دخل حيز التنفيذ ومدى فعاليته؛
ما إذا كانت بنية المنظومة الاعلامية تسمح بتعددية الآراء.

ــة )التوجيهــات الأخلاقيــة لهيئــات مراقبــة وســائل  ــة العمليــة الديمقراطي ولا تؤخــذ القيــود التشريعيــة لحماي
الاعــام، حــر خطــاب الكراهيــة( كذريعــة لإعطــاء تنقيــط أقــل.

لقــد ســجل المغــرب تراجعــا بخصــوص هــذا المــؤشر منــذ ســنة2006، حيــث تراجــع تنقيطــه مــن 50/100 إلى 
ــة، كــا  ــود حكومي ــرات وقي ــا تخضــع لتأث ــا م ــر غالب ــة التعب ــي أن »حري ــا يعن 40/100 إلى 30/100، وهــو م

يخضــع النقــاش العــام للتوجيــه والتحريــف«.

ــا  ــة بســبب متابعته ــة تهاجــم الســلطات المغربي ــو الدولي وينبغــي الإشــارة في هــذا الصــدد، أن منظمــة العف
لأشــخاص ينتقــدون الملكيــة أو المؤسســات أو مســؤولين آخريــن، كــا تديــن الاعتقــالات والملاحقــات القضائيــة 
ــا وثقــت  ــورة أنه ــة المذك ــم المنظم ــرز. وتزع ــراب ويوتيوب ــي ال ــي ومغن ــم صحف ــن بينه لبعــض الأشــخاص، م
منــذ نونــر 2019 مــا لا يقــل عــن عــرة حــالات لناشــطين تعرضــوا للاعتقــال والاســتجواب. وقــد توبــع الأفــراد 
العــرة بتهمــة »إهانــة« موظفــن عموميــن أو مؤسســات عامــة، الملــك أو الملكيــة، وجميعهــا جرائــم منصــوص 
ــة إلى إســقاط  ــد دعــت المنظمــة في تقريرهــا الســلطات المغربي ــائي المغــربي. وق ــون الجن ــا بموجــب القان عليه
ــائي  ــون الجن ــاح القان ــر، وإلى إص ــة التعب ــم في حري ــتهم حقه ــم لممارس ــوم عليه ــاق سراح المحك ــم وإط الته

لإلغــاء تجريــم هــذه الأشــكال مــن التعبــر المكفــول بالقانــون.

ــع  ــت في تراج ــة الإنترن ــر، أن حري ــا الأخ ــة، في تقريره ــر الحكومي ــاوس« غ ــدوم ه ــة »فري ــرى منظم ــا ت ك
للعــام التاســع عــى التــوالي، حيــث وضــع ترتيــب ســنة 2019 المغــرب في المركــز 54 مــن بــن 65 دولــة شــملها 
التصنيــف، حيــث تــم تصنيــف المغــرب ضمــن البلــدان »الحــرة جزئيــا«، بحصولــه عــى تنقيــط 52/100 . يأخــذ 
هــذا الترتيــب في الاعتبــار ثلاثــة معايــر رئيســية: عوائــق الولــوج )14/25 للمغــرب(، تقييــد المحتــوى )24/35( 

وانتهــاك حقــوق المســتعملين )16/40(. 
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وتجــدر الاشــارة إلى أن عمليــة التقييــم تعتمــد عــى ســلم للتنقيــط أقصــاه 100 نقطــة،  حيــث أن الدولــة التــي 
تحصــل عــى تنقيــط بــن 0 و39 تصنــف ضمــن الــدول غــر الحــرة، وتلــك التــي تحصــل عــى تنقيــط بــن 40 
و69 تصنــف حــرة جزئيــا، أمــا التــي تحصــل عــى تنقيــط بــن 70 و100 تصنــف دولــة حــرة. هــذا التصنيــف 

الــذي حصــل عليــه المغــرب جعلــه في الرتبــة الثانيــة عربيــا بعــد تونــس التــي حصلــت عــى 64 نقطــة.

ــاء رأس  ــي وبن ــذاتي الاجتماع ــم ال ــور التنظي ــدى تط ــة م ــو معرف ــؤشر ه ــذا الم ــأن ه ــار بش ــا يث ــرز م إن أب
ــزز                    ــذي يتع ــن بالشــكل ال ــن المواطن ــة ب ــم مســتوى الثق ــذي يســمح بتقيي ــر ال ــال الاجتماعــي، وهــو الأم الم
مــن خلالــه التعــاون والدعــم المتبــادل وتقديــم المســاعدة بــن بعضهــم البعــض، كــا أن رأس المــال الاجتماعــي 
قــد يعتمــد عــى أنمــاط التفاعــل الثقافيــة التــي تميــز المجتمعــات التقليديــة بــدلاً مــن التوجــه نحــو تحقيــق 

ــاء هــذا المــؤشر يتعــن الوقــوف عــى: ــى يتســنى إعطــاء محــددات بن أهــداف سياســية. وحت

ما إذا كان هناك حس التضامن والثقة بين المواطنين )حسب استطلاعات الرأي(.
مدى إمكانية تأسيس جمعيات وتنظيمات مستقلة ثقافية أو بيئية أو اجتماعية.

ــاً منــذ عــام 2006: » مســتوى ثقــة المواطنــن منخفــض جــداً.  وفي هــذا الإطــار، ســجل المغــرب منحــى تنازلي
ــم مــوزع بشــكل غــر  ــة التنظي ــات والمنظــات المســتقلة وذاتي ــل مــن المجموعــات والجمعي إن العــدد القلي

ــت «. ــئ أو اعتباطــي أو مؤق متكاف

وتجــدر الإشــارة إلى أن البنــك الــدولي مــن خــال مذكرتــه الاقتصاديــة لســنة 2017 حــول المغــرب تحــت عنــوان: 
» المغــرب في أفــق -2040 الاســتثمار في الرأســال اللامــادي لتسريــع الإقــاع الاقتصــادي «، أطلــق تحذيــرا بشــأن 
ــي  ــد المل ــا المعه ــة أنجزه ــه حســب دراس ــث أوضــح أن ــرب، حي ــة بالمغ التدهــور الملحــوظ في منســوب الثق
ــاس أهــل  ــة يعتقــدون أن الن ــن المغارب ــإن أقــل مــن ٪10 مــن المواطن للدراســات الاســراتيجية ســنة 2012 ف
للثقــة. هــذا المنحــى التنــازلي الــذي يبــدو أنــه سيســتمر والــذي يفــر هــذا النقــص هــو مــا وصفــه العــالم 
الســياسي الشــهير فرانســيس فوكويامــا بظاهــرة »التحديــث دون التنميــة«. ولعــل هــذا الإشــكال المرتبــط بتــدني 
منســوب الثقــة داخــل المجتمــع وعــدم القــدرة عــى العمــل الجماعــي حــول أهــداف مشــركة يكلــف المغــرب 
خســارة تصــل إل 60 ألــف دولار للفــرد. وهــذا التدهــور في منســوب الثقــة الاجتماعــي ليــس فقــط بالمقارنــة 

مــع المســتوى العالمــي ولكــن أيضــا مقارنــة مــع بعــض الــدول الناميــة.

وعلى ضوء ذلك، أوصى البنك الدولي في تقريره بالاستثمار في رأس المال الاجتماعي من خلال:

ــز  ــة وتعزي ــرص الاقتصادي ــرأة إلى الف ــوج الم ــن ول ــق تحس ــن طري ــن ع ــن الجنس ــاواة ب ــق المس تحقي
التمكــن الاقتصــادي لهــا، وذلــك عــر وضــع سياســات عموميــة تضمــن محاربــة الفــوارق والتمييــز الــذي 

ــه النســاء وتعزيــز إدماجهــن الاقتصــادي. تتعــرض ل
ــن الأفــراد بمــا يضمــن الرفــع مــن مســتوى الرأســال الاجتماعــي  ــد مــن الثقــة ب التشــجيع عــى المزي
وذلــك مــن خــال ضــان تطبيــق مبــدأ ســيادة القانــون واحترامــه، وتشــجيع الانخــراط في الجمعيــات 

ــط السوســيوثقافية. ــات والضواب ــة تطــور العقلي ــة المجتمــع المــدني، ومواكب وتنمي
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س 16.4 مشاركة المجتمع المدني

ــدني في  ــع الم ــات المجتم ــون فعالي ــيون يشرك ــؤولون السياس ــا إذا كان المس ــف ع ــؤشر الكش ــذا الم ــى ه يتوخ
ــي:  ــا ي ــث يتجــى هــذا الإشراك في م ــية، حي ــة السياس العملي

بلورة الأجندات السياسية؛
صياغة السياسات العمومية؛

التداول واتخاذ القرار؛
تنفيذ السياسات العمومية؛

تتبع الاداء.

ويقصــد هنــا بالمجتمــع المــدني، الجمعيــات المدنيــة والاقتصاديــة والمهنيــة والدينيــة والخيريــة، وكــذا المفكريــن 
والباحثــن والصحفيــن.

ــن  ــد مــن الإشــارة إلى أن تنقيــط المغــرب اتســم باســتقرار نســبيي خــال الفــرة مــا ب وبهــذا الخصــوص، لاب
ــدءا مــن ســنة 2016 ليصــل إلى 30/100 عــام  ــا ب ســنتي 2006 و2014 في )50/100(، قبــل أن يعــرف انخفاضً
2020. حيــث يســتفاد مــن هــذه النتيجــة عــى أن »المســؤولين السياســيين يهملــون مشــاركة المجتمــع المــدني، 

وكثــراً مــا يتجاهلــون الفاعلــن المدنيــن ويصوغــون سياســتهم بشــكل انفــرادي«.

لقــد شــكلت الشــفافية وربــط المســؤولية بالمحاســبة وإشراك المواطنــن في تدبــر الشــأن العــام أبــرز المبــادئ 
والأحــكام التــي تأسســت عليهــا الإصلاحــات الدســتورية لعــام 2011. وهكــذا نصــت المــادة 13 مــن الدســتور 
عــى أن »تعمــل الســلطات العموميــة عــى إحــداث هيئــات للتشــاور، قصــد إشراك مختلــف الفاعلــن 

ــا«. ــا وتقييمه ــا وتنفيذه ــة وتفعيله ــات العمومي ــداد السياس ــن، في إع الاجتماعي

ــث  ــنة 2011، حي ــرتها س ــت دس ــي تم ــات الت ــم الاصلاح ــن أه ــة م ــاركية والمواطن ــة التش ــر الديمقراطي تعت
ينــص الفصــل 14 مــن الدســتور عــى أن »للمواطنــات والمواطنــن، ضمــن شروط وكيفيــات يحددهــا قانــون 
تنظيمــي، الحــق في تقديــم ملتمســات في مجــال التشريــع«، بالإضافــة إلى ذلــك ينــص الفصــل 15 أيضــا عــى أن 
»للمواطنــات والمواطنــن الحــق في تقديــم عرائــض إلى الســلطات العموميــة، ويحــدد قانــون تنظيمــي شروط 

وكيفيــات ممارســة هــذا الحــق«. 

ومــن جهــة أخــرى فــإن الحــق في الولــوج إلى المعلومــة أصبــح مــن الحقــوق الأساســية في المغــرب منــذ ســنة 
ــات،  ــى المعلوم ــول ع ــق الحص ــن ح ــات والمواطن ــإن »للمواطن ــتور ف ــن الدس ــل 27 م ــب الفص 2011، فحس
الموجــودة في حــوزة الإدارة العموميــة، والمؤسســات المنتخبــة، والهيئــات المكلفــة بمهــام المرفــق العــام. لا يمكــن 
تقييــد الحــق في المعلومــة إلا بمقتــى القانــون، بهــدف حمايــة كل مــا يتعلــق بالدفــاع الوطنــي، وحمايــة أمــن 
الدولــة الداخــي والخارجــي، والحيــاة الخاصــة للأفــراد، وكــذا الوقايــة مــن المــس بالحريــات والحقوق الأساســية 

المنصــوص عليهــا في هــذا الدســتور، وحماية مصــادر المعلومــات والمجــالات التــي يحددهــا القانــون بدقــة«.
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إن البرلمــان المغــربي يشــكل، وعــى مــدار الســنة، فضــاء واســعا للنقــاش التشــاركي بحضــور باحثــن ومنظــات 
ــاركة  ــل المش ــك تظ ــع ذل ــة. وم ــرق البرلماني ــطة الف ــة إلى أنش ــة، إضاف ــع مختلف ــول مواضي ــة ح ــر حكومي غ
العموميــة في المسلســل التشريعــي ضعيفــة، عــى ســبيل المثــال فــإن المــؤشر العالمــي للميزانيــة المفتوحــة، وهــو 
المقيــاس الوحيــد لمقارنــة شــفافية إعــداد الميزانيــة حــول العــالم، صنــف المغــرب في ســنة 2017 في المرتبــة 58 
مــن أصــل 115 دولــة، بتنقيــط 45/100 )ثــاني دولــة عربيــة بعــد الأردن وخامــس دولــة أفريقيــة بعــد جنــوب 
إفريقيــا وأوغنــدا وغانــا وكينيــا(. ولعــل مــن بــن مكونــات هــذا المــؤشر، حصــل المغــرب عــى درجــة 0/100 

مــن حيــث المشــاركة العموميــة في عمليــة إعــداد الميزانيــة.

ــذل  ــة، فــإن المغــرب ب ــات الدســتورية للمشــاركة المجتمعي ــز الآلي وســعيا وراء مواجهــة هــذا التحــدي وتعزي
ــاح عــى المواطنــن، لاســيما بعــد اعتــاد دســتور 2011. جهــدا كبــرا في الانفت

 س 16.1التوافق حول الأهداف

يســتهدف هــذا المــؤشر تحديــد مــا إذا كان الفاعلــون السياســيون الرئيســيون )الأحــزاب، السياســيون، تجمعــات 
المصالــح، الفاعلــون الاقتصاديــون الذيــن يملكــون تأثــرا سياســيا( يؤمنــون بــأن الديمقراطيــة و اقتصــاد الســوق 
هــي أهــداف اســراتيجية بعيــدة المــدى، وهــو الأمــر الــذي يتســنى الوقــوف عليــه مــن خــال تقييــم مــدى 
ــن  ــد م ــق أن العدي ــن منطل ــك  م ــر، وذل ــة والتغي ــة للتنمي ــة عــى الأهــداف العام ــات المبدئي وجــود الاتفاق
ــا إلى  ــون جنبً ــيون الاصلاحي ــون السياس ــا الفاعل ــل إليه ــي توص ــات الت ــتند إلى الاتفاق ــة تس ــولات الناجح التح

جنــب مــع النخــب القديمــة أو المعارضــن البارزيــن للإصــاح.

وفي هــذا الإطــار، فــإن تنقيــط المغــرب بعــد أن عــرف ارتفاعــا خــال ســنة 2012 عــاد للاســتقرار خــال الفــرة 
مــا بــن 2012 و2016، ثــم سرعــان مــا تراجــع ليصــل إلى 50/100 ســنة 2018 و2020. »الفاعلــون السياســيون 
الرئيســيون عــى خــاف حــول الديمقراطيــة واقتصــاد الســوق كأهــداف اســراتيجية بعيــدة المــدى، كل توافــق 

مبــدئي حــول هاتــه الأهــداف يبقــى هشــا و قابــل للطعــن فيــه مــن قبــل الفاعلــن الأقــوى«.

تؤكــد النتائــج التــي حصــل عليهــا المغــرب تلــك التــي نشرتهــا  The Economist intelligence unit لمــؤشر 
الديمقراطيــة لعــام 2019، وهــي مؤسســة تهــدف إلى مســاعدة رجــال الأعــال عــى فهــم البيئــة الاقتصاديــة 
والتجاريــة للأســواق حــول العــالم. حيــث أنــه في النســخة الثانيــة عــر، حصــل المغــرب عــى تنقيــط 51/100 
لينتقــل إلى المرتبــة 96 )الرتبــة الثالثــة عــى مســتوى الــرق الأوســط وشــال افريقيــا( بــدل المرتبــة 100 التــي 

احتلهــا ســنة 2018، مــن بــن 167 دولــة التــي شــملها التقييــم.

يصنــف »مــؤشر الديمقراطيــة« الــدول التــي يشــملها التقييم إلى أربعــة أصــاف: ديمقراطيات كاملــة، ديمقراطيات 
ناقصــة، أنظمــة مختلطة، أنظمة ســلطوية.

ــن خــال  ــك م ــط، وذل ــة ذات نظــام مختل ــن 37 دول ــن ب ــف المغــرب ســنة 2019 م ــك، صن وعــى ضــوء ذل
حصولــه عــى تنقيــط: 52,5 عــى مســتوى العمليــة الانتخابيــة، 46,4 عــى مســتوى أداء الحكومــة، 55,6 عــى 

مســتوى المشــاركة السياســية، 56,3 عــى مســتوى الثقافــة السياســية و44,1 عــى مســتوى الحريــات.
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س 3.4 الحقوق المدنية

يــرز هــذا المــؤشر حــدود ضــان الحقــوق المدنيــة وحمايتهــا وكــذا الإمكانيــات المتاحــة للمواطنــن للمطالبــة 
بالإنصــاف في حالــة خــرق هاتــه الحقــوق، حيــث يمكــن قيــاس وملامســة هــذه الوضعيــة مــن خــال: 

حمايــة الحريــات الشــخصية في مواجهــة الجهــات الحكوميــة والغــر الحكوميــة، بمــا في ذلــك الحــق في 
الحيــاة والأمــن الشــخصي، وحظــر التعذيــب والمعاملــة أو العقوبــة القاســية واللاإنســانية وحمايــة الحيــاة 

الخاصــة.
المساواة أمام القانون والمساواة في الولوج إلى العدالة والتقاضي في ظل سيادة القانون.

يراعــى في تحديــد مســتوى الانضبــاط لهــذا المــؤشر، الإطــار القانــوني والواقعــي لحمايــة الحقــوق المدنيــة، بمــا في 
ذلــك الآليــات والمؤسســات الموجــودة مــن أجــل المتابعــة والمعاقبــة والإنصــاف في حالــة انتهــاك هاتــه الحقــوق. 
يتــم أيضــا الأخــذ بعــن الاعتبــار خــال التقييــم، التمييــز عــى أســاس الجنــس أو الميــولات الجنســية أو الديــن 

أو العــرق أو التوجــه الســياسي.

لقــد ظــل تنقيــط المغــرب مســتقرا في )60/100( خــال الفــرة بــن 2006 و2014 قبــل أن ينخفــض إلى نقطــة 
)50/100( ابتــداء مــن 2016. » الحقــوق المدنيــة منصــوص عليهــا في القانــون، ولكــن حتــى الحقــوق الأساســية 
ــات ومؤسســات  ــى آلي ــع. تبق ــاكات في الواق ــة والســامة الجســدية( تتعــرض لانته ــاة، والحري )الحــق في الحي

المتابعــة والعقــاب والانصــاف في حالــة الانتهــاكات غــر فعالــة إلى حــد كبــر«.

س 16.5 المصالحة

ــة في  ــاكات المرتكب ــا الانته ــاف ضحاي ــيين إنص ــؤولين السياس ــتطاعة المس ــدى اس ــة بم ــوع المصالح ــط موض يرتب
المــاضي، أو عــى الأقــل تحقيــق عدالــة معنويــة للخروقات والتجــاوزات التــي ميزت المراحل السياســية الســابقة. 
حيــث يــرز الهــدف مــن البحــث في انتهــاكات المــاضي مــن خــال تحقيــق الإنصــاف والمصالحــة بــن الضحايــا 
والجلاديــن.  بالنســبة للبلــدان التــي حققــت مصالحــة قبــل 2015، فهــي مدعــوة لتقديــم شروحــات موجــزة 

عــن النجــاح الــذي حققتــه العمليــة.

بعــد الارتفــاع الــذي عرفــه تنقيــط المغــرب ســنة 2012، عــاد للاســتقرار في الفــرة مــا بــن 2012 و 2016، حيــث 
عــرف التنقيــط انخفاضــا ســنة 2018 ليصــل ل 60/100 و هــي النقطــة التــي احتفــظ بهــا المغــرب ســنة 2020. 
»يعــرف المســؤولون السياســيون بــرورة مواجهــة انتهــاكات المــاضي، لكــن محاولاتهــم للمصالحــة مازالــت 

تعتريهــا صعوبــات«.

وعــى الرغــم مــن العمــل الجبــار الــذي قامــت بــه هيئــة الإنصــاف والمصالحــة في تســوية ملفــات الانتهــاكات 
الجســيمة التــي وقعــت في المــاضي، إلا أن بعــض الانتقــادات واجهتهــا حــول القيــود التــي فرضــت عليهــا والتــي 

أعاقــت للأســف ظهــور الحقيقــة.
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في الواقــع، لم تتمكــن هيئــة الإنصــاف والمصالحــة مــن نــر أســاء المتورطــن في الانتهــاكات، كــا أن تنصيبهــا 
ركــز عــى أشــكال محــددة مــن الانتهــاكات، مثــل الاختفــاء القــري والاعتقــال التعســفي، كــا وجهــت لهــا 
انتقــادات حــول كيفيــة ضــان تعــاون مختلــف مصالــح الدولــة في ظــل غيــاب الســلطة الاجباريــة في حالــة 

عــدم التعــاون.

لم يفتــأ أعضــاء الهيئــة بــأن يذكــروا بأنــه حتــى إذا لم تســتطع الهيئــة نــر أســاء المســؤولين عــن الانتهــاكات 
أو معاقبتهــم، فــإن لا شيء يمنــع المغاربــة مــن التوجــه إلى القضــاء لتحقيــق العدالــة في مواجهتهــم، غــر أنــه 
حتــى وإن كان هــذا الاعــراف صحيحًــا في مجملــه، فإنــه يقلــل مــن قيمــة اســتقلال القضــاء المغــربي، فرغــم 
ــن  ــه يمك ــه 82، إلا أن ــة في فصل ــة والتشريعي ــلطتين التنفيذي ــن الس ــاء ع ــتقلال القض ــن اس ــتور يضم أن الدس
التشــكيك في حيــاد القضــاء في قضايــا الانتهــاكات السياســية، ولا ســيما عندمــا يتعلــق الأمــر بمســؤولين لا يزالــون 

في مناصبهــم.

ــأن  ــكاويهم بش ــن لش ــا أو المواطن ــم الضحاي ــار تقدي ــاج إلى انتظ ــة لا تحت ــم المغربي ــإن المحاك ــع، ف وفي الواق
الانتهــاكات الســابقة، لأن القانــون يســمح للوكيــل العــام للملــك بمبــاشرة التحقيقــات الجنائيــة حتــى في حالــة 
عــدم وجــود شــكاية، ولكــن لحــد الســاعة لم يقــدم أي مســؤول قضــائي مــن هــذا المســتوى عــى اســتعمال هاتــه 

الصلاحيــة.

كــا أنــه مــن ناحيــة أخــرى، عهــدت هيئــة الإنصــاف والمصالحــة بمتابعــة التوصيــات التــي أصدرتهــا إلى لجنــة 
داخــل المجلــس الاستشــاري لحقــوق الإنســان، لكــن يبقــى دائمــا الســؤال مطروحــا حــول مــدى قــدرة هــذه 

اللجنــة الاستشــارية عــى ضــان المتابعــة الفعالــة للتوصيــات.

وأخــراً، إذا كان الهــدف الأســاسي مــن عمــل هيئــة الإنصــاف والمصالحــة هــو عــدم تكــرار انتهــاكات حقــوق 
الإنســان، فــإن الســؤال الــذي يطــرح بقــوة هــو حــول ماهيــة الضمانــات المتاحــة لعــدم تكــرار هاته الانتهــاكات.

س 3.1 فصل السلط

يثــار بخصــوص هــذه النقطــة التســاؤل المرتبــط بمــا إذا كان هنــاك فصــل حقيقــي للســلط، وكــذا عــن ماهيــة 
وطبيعــة الاجــراءات المتخــذة لتجســيد هــذا الفصــل للســلط ســواء مــن خــال التمايــز المؤسســاتي أو تقســيم 
ــلطة  ــال إخضــاع س ــن خ ــك م ــك، وذل ــة بذل ــات المتعلق ــط والتوازن ــد الضواب ــام أو تحدي ــا للمه ــل وفقً العم

ــة. ــة للقانــون ودون الإشــارة إلى التوجــه والالتقائيــة ودمــج الســلط الــذي تعرفــه الأنظمــة البرلماني الدول

وقــد عــرف تصنيــف المغــرب بخصــوص هــذا المــؤشر اتجاهــا تنازليــا منــذ ســنة 2006 ليحصــل عــى تنقيــط 
ــذ ســنة 2012 )20/100(: »لا يوجــد فصــل بــن الســلط، لا في القانــون ولا في الواقــع«. ضعيــف جــدا من

وتجــدر الإشــارة إلى أن المغــرب خطــى خطــوة كبــرة إلى الأمــام، حيــث أصبــح دولــة برلمانيــة تكــرس ديمقراطيــة 
ــط المســؤولية  ــن الســلطات ورب ــوازن ب ــن، وتحــرص عــى الفصــل والت ــارات المواطن ــراع واختي ــق الاق صنادي

بالمحاســبة.
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وبحســب الخــراء في هــذا المجــال، فإنــه لا يوجــد فصــل تــام بــن الســلطات، وإنمــا هنالــك تعــاون وموازيــن 
قــوى. حيــث أنــه في الديمقراطيــات الليبراليــة لا يتــم التشــكيك في مبــدأ فصــل الســلط، ولكــن تمــت مراجعــة 
ــا ينبغــي التأكيــد عــى أن التكريــس الدســتوري  ــة السياســية أو براغماتيتــه. وهن فلســفته مــن حيــث المقارب
ــد  ــة تعتم ــق مقارب ــل وف ــك الفص ــة ذل ــرز الممارس ــن أن تف ــا يتع ــي، وإنم ــلط لا يكف ــن الس ــل ب ــدأ الفص لمب

التعــاون والتــوازن بــن الســلطات داخــل إطــار دســتوري يكــون فيــه رئيــس الدولــة حكــا بينهــا. 

 س 2.3 الحق في التجمع وتأسيس الجمعيات.

ــات سياســية أو  ــع لتأســيس تجمع ــراد داخــل المجتم ــات الأف ــم حــدود وإمكاني يســتهدف هــذا المــؤشر تقيي
ــة. ــة الكافي ــات في أن تعمــل بالحري ــدرة هــذه التجمع ــذا ق ــا، وك ــة مســتقلة والانخــراط فيه مدني

ومن أجل إجراء هذا التقييم ينبغي الأخذ بعين الاعتبار النقط التالية:

إذا ما كان الدستور يضمن حرية تأسيس الجمعيات والتجمع، وإذا ما كانت هذه القوانين مفعلة.
مــا إذا كانــت هنــاك قيــود صارمــة عــى التجمــع وتأســيس الجمعيــات عــى جميــع المواطنــن أو عــى 

مجموعــات معينــة.
إذا كانــت الحكومــة تســتخدم الترهيــب أو المضايقــة أو التهديــد بالانتقــام لمنــع المواطنــن مــن ممارســة 
حقوقهــم في تأســيس الجمعيــات والتجمــع )عــى ســبيل المثــال عــن طريــق الاعتقــال التعســفي واحتجــاز 

وســجن المتظاهريــن الســلميين أو اســتخدام القــوة المفرطــة(
مــا إذا كانــت الحكومــة تســتخدم معايــر شــفافة وغــر تمييزيــة لقبــول طلبــات الحصــول عــى تصاريــح 

تأســيس الجمعيــات و / أو التجمــع.  
إذا كانت المجموعات قادرة على العمل دون تدخل أو تدخل غير مبرر من الدولة في شؤونها.

وهنــا، لا ينبغــي أن تؤخــذ القيــود القانونيــة لحمايــة المسلســل الديمقراطــي )مناطــق غــر مســموح التظاهــر 
فيهــا، حظــر المنظــات العنصريــة ...( عــى أنهــا ســبب لإعطــاء تنقيــط أقــل.

ــنة 2006  ــذ س ــؤشر من ــذا الم ــأن ه ــه بش ــع في تنقيط ــرب تراج ــارة إلى أن المغ ــدر الإش ــار، يج ــذا الإط وفي ه
ــا مــا تخضــع حقــوق تأســيس الجمعيــات والتجمــع لتدخــل الحكومــة  ليصــل إلى 30/100 ســنة 2020: »غالبً
ــي لا تدعــم الحكومــة ممارســة هــذه  ــة الت ــون والجماعــات المدني ــا لا يســتطيع المواطن ــا م أو لقيودهــا، غالبً

ــوق«. الحق

س 2.1 الانتخابات الحرة والنزيهة

يســمح هــذا المــؤشر بإجــراء تقييــم حــول مــدى توفــر شروط وضمانــات إجــراء انتخابــات حــرة ونزيهــة لانتداب 
الممثلــن السياســيين. حيــث ينبغــي مراعــاة مــا يلي:

تجُرى الانتخابات العامة بانتظام على المستوى الوطني؛
يتم الانتخاب عن طريق الاقتراع السري؛

حرية الأطراف في الإدلاء بأصواتها من منصات مختلفة؛
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يتم شغل المناصب السياسية بناءً على نتيجة الانتخابات؛
يؤخذ في الاعتبار تقييم جودة العمليات الانتخابية؛

وجود هيئة محايدة وفعالة لإدارة الانتخابات.
تتسم إجراءات تسجيل الناخبين والمرشحين والأحزاب بالشفافية والنزاهة.

ــون،  ــم الطع ــج وتقدي ــن النتائ ــق م ــوات والتحق ــاء الأص ــك إحص ــا في ذل ــت، بم ــراءات التصوي ــم إج تت
ــة. ــة وصحيح ــفافة وحيادي ــة ش بطريق

يتم ضمان الوصول العادل والمتساوي إلى وسائل الإعلام لجميع المرشحين والأحزاب.
يمكن الوصول إلى صناديق الاقتراع بطريقة آمنة وسرية لضمان المشاركة الفعالة.

حصــل المغــرب عــى معــدل ​​40/100 بخصــوص هــذا الموضــوع، حيــث شــهد تنقيطــه تراجعــا بنســبة ٪ 25  بــن 
عامــي 2016 و2020، وهــو مــا يتوافــق مــع »إجــراء انتخابــات عامــة، ولكــن تحــدث مخالفــات خطــرة أثنــاء 
عمليــة التصويــت والفــرز. الحــق في التصويــت والحمــات الانتخابيــة والترشــح للانتخابــات مقيــد، والانتخابــات 

في الواقــع لهــا تأثــر محــدود عــى مــن يحكــم«.

وتجــدر الإشــارة إلى أنــه عــى الرغــم مــن الإجــراءات التــي تــم اتخاذهــا لتعزيــز منظومة مراقبــة الانتخابــات، إلا 
أن أصابــع الاتهــام لا زالــت توجــه لــوزارة الداخليــة مــن قبــل بعــض الفاعلــن السياســيين والحقوقيــن، بســبب 

رصــد بعــض الحــالات لتســخير وســائل الادارة، وتدخــل بعــض ممثــي الســلطة  في ســر الحملــة الانتخابيــة.

خــال انتخابــات 2016، لاحــظ المجلــس الوطنــي لحقــوق الإنســان حــالات اســتخدام لوســائل أو معــدات تابعــة 
لــإدارة أو هيئــات عموميــة أخــرى، لكــن عددهــا لم يتجــاوز ٪0.9 مــن جميــع الحــالات التــي تمــت ملاحظتهــا، 
ــم أن  ــع العل ــة ٪0.3، م ــة الانتخابي ــر الحمل ــة في س ــلطات العمومي ــي الس ــل ممث ــالات تدخ ــاوز ح ولم تتج

مرتكبــي هــذه التجــاوزات هــم في الغالــب مــن فئــة أعــوان الســلطة وموظفــي الجماعــات الترابيــة. 

ــاد، كــا  ــد مــن الحي ــة بمزي ــون وزارة الداخلي ــن السياســيين يطالب ــئ بعــض الفاعل ومــن جهــة أخــرى، مــا فت
ــو  ــن أن دور الادارة لا زال ه ــات.  معتبري ــى الانتخاب ــإشراف ع ــتقلة ل ــة مس ــداث هيئ ــم لإح ــوا بعضه يدع
المهيمــن في تدبــر العمليــة الانتخابيــة وذلــك مــن خــال وزارة الداخليــة بوصفهــا الجهــة الوحيــدة التــي تمتلــك 
كافــة الوســائل لتنظيــم الانتخابــات، هــذا بالإضافــة إلى وجــود صعوبــة في الوصــول إلى توافــق حــول تشــكيل 

هاتــه الهيئــة المســتقلة. 

إن إحــداث هاتــه الهيئــة لــن يمكــن مــن إصــاح الخلــل في العمليــة الانتخابيــة، لأن الــرورة تفــرض إجــراء 
إصــاح شــامل لاســتعادة الثقــة المفقــودة في العمــل الســياسي، وهــذه مهمة تعــود بالأســاس  إلى ثــاث مكونات: 
الأحــزاب السياســية، والإدارة الترابيــة، والناخبــن. كــا أن الأحــزاب السياســية بدورهــا مدعــوة لإجــراء اصلاحات 
داخليــة، ومراجعــة شروط تزكيــة مرشــحيها. تعتمــد الهيئــات التقريريــة في أغلــب التنظيــات الحزبيــة عــى 
الأعيــان وكل المرشــحين الذيــن بإمكانهــم الفــوز بمقعــد انتخــابي، دون الأخــذ بعــن الاعتبــار تدرجهــم الحــزبي 
أو ســرتهم. هاتــه الممارســات تلقــى انتقــادا واســعا لكونهــا توســع الهــوة بــن الأحــزاب السياســية وقواعدهــا. 
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ــزاب  ــدان الاح ــحين إلى فق ــار المرش ــتحقاق في اختي ــى الاس ــة ع ــة مبني ــد واضح ــاد قواع ــدم اعت ــد أدى ع لق
ــا يجــب عــى الأحــزاب السياســية أن تتحمــل  ــا. وهن ــة برمته ــة الانتخابي ــذا العملي ــا وك السياســية لمصداقيته

ــات. ــاءات للانتخاب ــة الكف ــن خــال تزكي مســؤولياتها م

س 10.2 تكافؤ الفرص

يرصــد هــذا الســؤال مســألة تكافــؤ الفــرص، ويهــدف إلى تحديــد مــدى تســاوي الأفــراد في الوصــول إلى المشــاركة 
ــم أو  ــة. وهــذا يشــمل المســاواة في الحصــول عــى التعلي ــم الاجتماعي ــة، بغــض النظــر عــن خلفيته المجتمعي
الخدمــات العموميــة أو التوظيــف. وهنــا ينبغــي أن يتــم التقييــم بشــكل واضــح للوقــوف عــى كل الممارســات 
ــرق أو  ــن أو الع ــي أو الدي ــه الجن ــس أو التوج ــاس الجن ــى أس ــرص ع ــؤ الف ــدأ تكاف ــرب مب ــد ت ــي ق الت

الاختيــارات السياســية، مــع التأكيــد عــى تقييــم الإطــار التشريعــي ومــدى تطبيقــه.

المــؤشرات الكميــة المعتمــدة في ضبــط هــذا المــؤشر تتعلــق ب: نســبة الأميــة، نســبة التمــدرس حســب الجنــس، 
ونســبة التمــدرس العامــة ونســبة النســاء مــن الســاكنة النشــيطة.

ســجل هــذا المــؤشر انخفاضًــا بنســبة ٪20 ليصــل إلى تنقيــط 40/100، وهــو مــا يعنــي أنــه: »تــم تحقيــق تكافــؤ 
ــة محــدودة  ــة وغيرهــا بإمكاني ــة والديني ــع النســاء و/أو أعضــاء الجماعــات العرقي ــا فقــط. تتمت الفــرص جزئيً
للحصــول عــى التعليــم والخدمــات العامــة والتوظيــف. هنــاك بعــض الأحــكام القانونيــة ضــد التمييــز، لكــن 

تنفيذهــا ضعيــف للغايــة «.

أوصــت مديريــة الدراســات والتوقعــات الماليــة التابعــة لــوزارة الماليــة في دراســة أنجزتهــا حــول مكافحــة عــدم 
ــكلي لأوجــه  ــؤ الفــرص، لإصــاح هي ــز بشــكل خــاص عــى عــدم تكاف ــدرات، بالتركي المســاواة في الفــرص والق
القصــور التــي يقــوم عــى أساســها الإقصــاء الاجتماعــي والتهميــش، مســجلة في هــذا الصــدد الحاجــة إلى رعايــة 
وتعليــم الطفولــة المبكــرة لتنميــة قدراتهــا الجســدية والعقليــة والاجتماعيــة والعاطفيــة، كــا أوصــت بإطــاق 

البرنامــج الوطنــي لتعميــم وتطويــر التعليــم الأولي الــذي يعتــر إجــراء مفيــدا في هــذا الصــدد.

وأبــرزت الدراســة عــى أنــه عــاوة عــى ذلــك، لابــد مــن الأخــذ بعــن الاعتبــار الاحتياجــات الخاصــة للفئــات 
الهشــة، مثــل الشــباب والنســاء والأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، كــرط أســاسي لضــان العدالــة وتكافــؤ الفــرص 
ــة أخــرى يتعــن عــى الاجــراءات المقــررة  ــاد. ومــن جه ــة منســجمة للب ــة اجتماعي ــاء تنمي والمســاهمة في بن
في هــذا الصــدد، أن تعالــج مشــكلة ولــوج الفئــات الهشــة إلى الخدمــات الاجتماعيــة الأساســية، لا ســيما تلــك 
التــي تقطــن في المناطــق شــبه الحضريــة والقرويــة والجبليــة، فمــن أجــل ضــان فعاليتهــا واســتدامتها، ينبغــي 
ــة لحلــول ملموســة مــن أجــل خــروج مســتدام مــن الفقــر،  ــة أن تعطــي الأولوي ــة الاجتماعي لسياســة الحماي
ــة  ــات والبقــاء في حال ــاد عــى التحوي ــك مــن أجــل تجنــب الاعت ــز الأنشــطة، وكذل ــك مــن خــال تعزي وذل

هشاشــة شــديدة.
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وســلطت الدراســة الضــوء أيضــا عــى الحاجــة إلى تعزيــز تناســق الآليــات الاجتماعيــة للرفــع مــن نتائــج العمــل 
الاجتماعــي للدولــة، ووضــع مســألة ادمــاج النــوع الاجتماعــي والشــباب في قلــب السياســات العموميــة لمكافحة 
الفــوارق، وإدراجهــا في إطــار مــروع مجتمعــي يشــمل جميــع الفاعلــن، وكذلــك تعزيــز النظــام المعلومــاتي 

الوطنــي واســتعمال آليــات متطــورة لتتبــع وتقييــم الفــوارق.

س 7.1 تنافسية الأسواق

يجيــب هــذا المــؤشر عــى التســاؤل المتعلــق بمســتوى تطــور آليــات المنافســة داخــل الأســواق، وذلــك ســواء مــن 
منظــور  ماكرواقتصــادي أو ميكرواقتصادي.

ولعل التقييم المطلوب بخصوص هذا المؤشر يجب أن يأخذ بعين الاعتبار النقط التالية:

إعطاء أهمية ضعيفة للأسعار المحددة؛
قابلية تحويل العملات؛

غياب حواجز للولوج أو مغادرة الأسواق؛
حرية إطلاق وسحب الاستثمارات؛

عدم التمييز على أساس نوع الملكية )حكومي/خاص، محلي/خارجي( والحجم.

وفي هــذا الإطــار، يتعــن الأخــذ بعــن الاعتبــار حجــم القطــاع الغــر المهيــكل، حيــث أنــه كلــا كان حجــم هــذا 
القطــاع كبــرا فهــذا يعنــي بــأن الإطــار المؤسســاتي للسياســة الاقتصاديــة غــر مناســب وغالبــا مــا يكــون نتيجــة 

لتقنــن واســع للأســواق.

ــا  ــط المغــرب بخصــوص هــذا المــؤشر انخفاضــا بنســبة ٪17 ليصــل درجــة 50/100 وهــو م ــد عــرف تنقي وق
ــة  ــف، مــع وجــود قواعــد غــر متكافئ ــي أن: »المنافســة في الســوق تمــارس ضمــن إطــار مؤسســاتي ضعي يعن
ــر  ــا يعت ــة، ك ــة مهم ــا الحكوم ــي تعتبره ــة في المجــالات الت ــر للدول ــاك تدخــل كب ــن في الســوق. هن للفاعل

ــكل مهــا جــدا«. القطــاع الغــر مهي

وفي تقريــر للبنــك الــدولي لســنة 2019 حــول القطــاع الخــاص، أكــد عــى غيــاب ثقافــة المخاطــرة في الاقتصــاد 
المغــربي، وذلــك نتيجــة لعــدة عوامــل، لكــن المحللــن الدوليــن يشــرون إلى العامــل الــذي يســاهم بشــكل أكــر 
في هــذا »الاضطــراب المقــاولاتي« هــو غيــاب المنافســة الحــرة عــى الأقــل ليــس في جميــع القطاعــات. أمــا فيــا 
يتعلــق بسياســة المنافســة في الســوق، ينُظــر إلى المغــرب عــى أنــه متخلــف عــن نظرائــه الإقليميــن والبلــدان 
ــوبية  ــود المحس ــل وج ــيما في ظ ــر، لا س ــاص للمخاط ــاع الخ ــى إدراك القط ــر ع ــوة تؤث ــه الفج ــة. هات المماثل
والزبونيــة بالمقارنــة مــع نظيراتهــا الإقليميــة، حيــث تتميــز العديــد مــن الأســواق المغربيــة بمســتو عــال مــن 

التركيــز، إذ أن نســبة الاحتــكار في بعــض القطاعــات مرتفعــة مقارنــة مــع نظيرتهــا في بلــدان أخــرى.

ــداني حــول المقــاولات لعــام 2013، يتنافــس مــا يقــرب مــن ٪40 مــن  ــا للبحــث المي ــال، وفقً عــى ســبيل المث
ــة للأســواق بشــكل طبيعــي  ــات تركيزي ــو بني ــة محتكــرة«. يمكــن أن تطف ــة في أســواق »قل الــركات الصناعي
وفعــال بغــض النظــر عــن مســتوى المنافســة، مثــا في وجــود اقتصــادات كبــرة الحجــم مــع أســواق صغــرة.
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ومــع ذلــك، يمكــن أن ينتــج تركيــز الســوق أيضًــا عــن التدخــات الحكوميــة التــي تقيــد دخــول أو تســهل هيمنة 
ــة، مــن المهــم رصــد نتائــج الســوق  ــة. ولهــذه الغاي بعــض الفاعلــن، أو تخلــق ظــروف تنافســية غــر متكافئ
مثــل هامــش الربــح، والتــي غالبًــا مــا تســتعمل لقيــاس القــدرة الســوقية للمقــاولات، أي قــدرة المقــاولات عــى 
زيــادة أســعارها إلى مــا بعــد التكلفــة الحديــة. حيــث تتمتــع نســبة كبــرة مــن الــركات المغربيــة بهوامــش 

عاليــة للغايــة مقارنــة بنظيراتهــا الإقليميــة.

ومــع ذلــك فــإن العقبــات القانونيــة تؤثــر عــى جميــع مكونــات الإطــار الحــر للمنافســة بالمغــرب. إذ أنــه فيــا 
يخــص تركيــز أنشــطة المقــاولات العموميــة: ليــس هنــاك قانــون ملــزم أو تمييــز منهجــي بــن الأنشــطة التجاريــة 
والغــر تجاريــة للمقــاولات العموميــة. وحتــى في حالــة وجــود هــذا التمييــز فإنــه يبقــى اســتثناء وليــس قاعــدة. 
كــا أن تحديــد تكاليــف الأنشــطة التجاريــة والغــر تجاريــة في ظــل غيــاب فصــل هيــكلي أو محاســباتي بينهــا 
يعطــي للمقــاولات العموميــة إمكانيــة اســتعمال مداخيــل الأنشــطة الغــر تجاريــة لدعــم بطريقــة غــر مبــاشرة 

الأنشــطة التجاريــة عنــد المنافســة مــع القطــاع الخــاص.

س 17.2 المصداقية

يــراد مــن هــذه النقطــة إجــراء تقييــم لعمــل الحكومــة بصفتهــا شريــكا موثوقــا وذي مصداقيــة  في علاقتهــا 
مــع المجتمــع الــدولي، كــا يحــاول قيــاس مســتوى الثقــة الــذي وصلــت إليــه الحكومــة مــع المجتمــع الــدولي.

ويعتمد هذا التقييم على مدى تنسيق الحكومة من أجل الوفاء بالتزاماتها الدولية من خلال:

احــرام الاتفاقيــات الدوليــة القائمــة )عــى ســبيل المثــال، التغــرات المناخيــة، ومعايــر العمــل الأساســية 
لمنظمــة العمــل الدوليــة، واتفاقيــات حقــوق الإنســان، واتفاقيــات التجــارة والديــون، واتفاقيــات التنميــة، 

واتفاقيــات الحــد مــن التســلح والســام واتفاقيــات وقــف إطــاق النــار(.
ــات )عــى  ــة احــرام الاتفاقي ــات مراقب ــة مــع المؤسســات و آلي تعــاون مبنــي عــى الثقــة وذي مصداقي
ــع  ــة، مجلــس حقــوق الإنســان التاب ــة، محكمــة العــدل الدولي ــة الدولي ــال، المحكمــة الجنائي ســبيل المث

ــة(. ــرارات تســوية المنازعــات في منظمــة التجــارة العالمي للأمــم المتحــدة، ق

لقــد عــرف تنقيــط المغــرب بشــأن هــذا المــؤشر انخفاضــا ب %14 في الفــرة مــا بــن 2016 و2020، ليســجل 
ــا  ــة، ك ــوق وذي مصداقي ــك موث ــة كشري ــل الحكوم ــب، تعم ــذ 2006. »في الغال ــدل 70/100 من ــه مع تنقيط

تظهــر التزامــا ملحوظــا بجهــود التعــاون الــدولي«.

وفي دراســة أعدهــا البارومــر العــربي، وهــو شــبكة بحثيــة مســتقلة، حــول مســتوى ثقــة المواطنــن في الحكومــة، 
يــرى أن »٪17 فقــط مــن الأشــخاص الذيــن تــراوح أعمارهــم بــن 18 و 29 عامًــا يثقــون في الحكومــة، أي أقــل 
ــن عــى مســتوى  ــإن الحاصل ــل، ف ــا أو أكــر. وبالمث ــغ أعمارهــم 60 عامً ــن تبل ــك الذي بثــاث مــرات مــن أولئ
تعليمــي ابتــدائي )٪37( يثقــون بالحكومــة أكــر بكثــر مــن الحاصلــن عــى شــهادة جامعيــة )٪24( أو مســتوى 

الثانــوي )19٪( «.
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فيــا يتعلــق بالثقــة في المؤسســة التشريعيــة، »واحــد فقــط مــن كل خمســة )٪21( يثــق إلى حــد مــا في البرلمــان، 
مقابــل الربــع )٪26( الذيــن قالــوا إنهــم لا يثقــون كثــراً و٪46 قالــوا إنهــم لا يثقــون بهــا. تضيــف الدراســة، 
مشــرة إلى أن ٪13 فقــط مــن الشــباب الذيــن تــراوح أعمارهــم بــن 18و29 عامًــا قالــوا إنهــم يثقــون في هــذه 
ــا نفــس النســب عكســتها الأســئلة حــول  ــا وأكــر. تقريب المؤسســة مقابــل ٪38 ممــن تبلــغ أعمارهــم 60 عامً

الثقــة في الأحــزاب السياســية.

ــون  ــة النظــام العــام والقان ــر العــربي إلى أن مســتويات الثقــة في مؤسســات حماي ــك، يشــر البارومي ومــع ذل
أعــى بكثــر، فالغالبيــة العظمــى )٪78( يثقــون في القــوات المســلحة وثلثيهــم يثقــون أيضًــا بالشرطــة. بالإضافــة 
ــنة  ــة بالســنوات الأخــرة. وفي س ــرة مقارن ــادة كب ــل زي ــا يمث ــن كل 10 بالقضــاء، وهــو م ــق 6 م ــك، يث إلى ذل
ــة  ــة المغارب ــالي فــإن غالبي 2006، كان ٪37 فقــط يثقــون في النظــام القضــائي مقابــل ٪45 في عــام 2016، وبالت
مــن جميــع الأعــار يثقــون في النظــام القضــائي، مــع وجــود فــرق 24 نقطــة بــن 18و29 عامًــا و60 عامًــا وأكــر 

ــل 78٪(. )٪54 مقاب

س 7.4 النظام البنكي

يهدف هذا السؤال إلى تقييم النظام البنكي والسوق المالي.

تحــدد اتفاقيــات بــازل الســويسرية المعايــر الدوليــة للأنظمــة المصرفيــة، وتفــرض هاتــه المعايــر عــى البنــوك 
الاحتفــاظ بحصــة دنيــا مــن رأس المــال فيــا يتعلــق بأصولهــا والمخاطــر التــي يتعــرض لهــا البنــك مــن خــال 
ــر  ــة، وأن تن ــة احترازي ــة مراقب ــوك لعملي ــع البن ــأن تخض ــون ب ــا يطالب ــتثمار. ك ــراض والاس ــات الإق ممارس

ــة. معلومــات حــول أنشــطتها الاقتصادي

تتميــز الســوق الماليــة القويــة برصيــد قليــل مــن نســبة القــروض المتعــرة، تدابــر احترازيــة عــى المعامــات 
المصرفيــة بالعمــات الأجنبيــة، تطبيــق قواعــد الافصــاح، اســتقلالية هيئــات التقنــن المــالي، وقيــود ماليــة صارمــة 

عــى المقــاولات والبنــوك والقطــاع العــام.

يحتــاج هــذا التقييــم لقــدر مــن المعطيــات، منهــا: نســب كفايــة رأس المــال وقواعــد الإفصــاح والإشراف وحصــة 
القــروض المتعــرة والقيــود الصارمــة عــى الميزانيــة، وكــذا الإصلاحــات التــي تمــت مباشرتهــا في القطــاع المــالي.

المؤشرات الكمية المعتمدة: نسبة رأس مال البنك من الأصول، حجم القروض المتعثرة.

بمعــدل 70/100 عــرف تنقيــط المغــرب تراجعــا بنســبة %13: النظــام البنكي والســوق المــالي متمايــزان ويخضعان 
ــه أكــر عرضــة  ــاك نقــص فعــي في الإشراف، مــا يجعل ــك، هن ــة. ومــع ذل ــر الدولي ــدأ للمعاي مــن حيــث المب

للتوقــف المفاجــئ وينعكــس عــى تدفقــات رؤوس الأمــوال.

إذا كان القطــاع البنــي قــد خطــا خطــوة كبــرة فيــا يتعلــق بمطابقتــه للتشريعــات الوطنية، غــر أنــه في الواقع، 
يتعــن عليــه القيــام بمجهــود أكــر للتكيــف مــع التحــولات الرقميــة، والمطابقــة للمعايــر الدوليــة خصوصــا فيــا 

يتعلــق بحمايــة المعطيات الشــخصية.
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إن المغــرب مدعــو لتكييــف تشريعاتــه مــع الإطــار القانــوني الجديــد للاتحــاد الأوروبي حــول حمايــة المعطيــات 
الشــخصية، الــذي دخــل حيــز التنفيــذ في مــاي 2018، فالملاحــظ أن التشريعــات الوطنيــة بهــا مجموعــة مــن 
الثغــرات التــي يجــب ســدها. إن حجــم التحديــات كبــر، لأنــه مــا يــزال هنــاك الكثــر مــا يجــب القيــام بــه، 
ــذي يتطلــب وضعــه التشــاور  ــوني والتشريعــي، وال ــق بإصــاح الإطــار القان ــات كبــرة فيــا يتعل ــاك رهان فهن
ــورش. وهــو الأمــر  ــن، ومــن بينهــم القطــاع الاقتصــادي، مــن أجــل ضــان نجــاح هــذا ال ــة المتدخل مــع كاف
الــذي يتطلــب أيضــا مــن جميــع الفاعلــن نــر ثقافــة حمايــة المعطيــات الشــخصية، كــا تؤكــد عليــه اللجنــة 

الوطنيــة لمراقبــة حمايــة المعطيــات الشــخصية.

وفقًــا لنتائــج دراســة حــول الإطــار القانــوني الوطنــي والنظــام العــام الأوروبي لحمايــة المعطيــات الشــخصية، لا 
تــزال هنــاك فجــوات كبــرة بــن التشريعــات المغربيــة والأوروبيــة. الأول هو عــدم اســتقلالية هيئــة المراقبة فيما 
يتعلــق بحقــوق الأشــخاص المعنيــن، نلاحــظ عــدم وجــود مرجــع مفصــل لمبــدأ الشــفافية الجديــد، والحقــوق 
الجديــدة، كالحــق في النســيان والحــق في تقليــص وتقييــد مجــال المعالجــة والحــق في قابليــة نقــل المعطيــات 
الشــخصية مــن منــاول إلى آخــر. وعــى مســتوى الــرضى أو الموافقــة، يوجــد افتقــار للــروط المفصلــة المطبقــة 
عــى الأهليــة فيــا يخــص المعطيــات الشــخصية للأطفــال، يجــب تدقيــق شروط تطبيــق موافقــة القاصريــن 
فيــا يتعلــق بخدمــات مجتمــع الاعــام.  وفيــا يتعلــق بالمناولــن، ليــس هنــاك نظــام بالتزامــات خاصــة، وفيــا 
ــا يخــص معالجــة  ــات في ــف » data breach« )الخروق ــاب لتعري ــاك غي ــات الشــخصية، هن ــق بالمعطي يتعل

المعطيــات الشــخصية(، غيــاب إلزاميــة إخطــار ســلطة المراقبــة، مصحوبــة بإخبــار للشــخص المعنــي إن وجــد.

)WJP( مؤشر سيادة القانون .III

المنهجية

يقيــس مــروع العدالــة العالميــة مــدى الالتــزام بســيادة القانــون عــن طريــق أبحــاث إحصائيــة لــدى الأسر، 
وذلــك عــر اســتجواب أكــر مــن 120.000 وحــدة، واســتطلاع رأي أكــر مــن3800 خبــر في 126 دولــة.

ــتخدام  ــة باس ــون أداء كل دول ــيادة القان ــؤشر س ــس م ــة، يقي ــة والأصلي ــات المحُيَّن ــم المعطي ــال تقدي ــن خ م
مــا مجموعــه 44 مــؤشًرا مكونــة ل 8 معايــر رئيســية لســيادة القانــون، يتــم تنقيــط وترتيــب كل بلــد عالميــا 
ــة ســلطات  ــة هــي: مراقب ــر الثماني ــا وحســب مســتوى الدخــل. والمعاي ــي ينتمــي إليه ــة الت وحســب المنطق
ــق  ــام، تطبي ــن والنظــام الع ــراد، الأم ــوق الأساســية للأف ــة المنفتحــة، الحق ــاب الفســاد، الحكوم ــة، غي الحكوم

ــة. ــة الجنائيّ ــة والعدال ــة المدني ــون، العدال القان

ــدان. كــا أن مــؤشر ســيادة  ــع البل ــون هــو تحــدٍ مســتمر وعمــل متواصــل في جمي إن الوصــول لســيادة القان
القانــون WJP الــذي نحــن بصــدد دراســته لم يحــدث مــن أجــل محاســبة الــدول، ولكــن لغــرض تمكينهــا مــن 
معايــر حســب كل منطقــة جغرافيــة ومــا تتســم بــه مــن ثقافــات قانونيــة متشــابهة ومســتويات دخــل متقاربة.

ومــن أجــل تقديــم صــورة دقيقــة عــن ســيادة القانــون كــا يعيشــها المواطنــون العاديــون، يتــم حســاب كل 
درجــة في المــؤشر باســتخدام عــدد كبــر مــن الأســئلة المســتمدة مــن مصدريــن للمعلومــات التــي تــم جمعهــا 

بواســطة WJP  في كل بلــد:
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اســتطلاع آراء الســكان، تقــوم بــه مقــاولات محليــة متخصصــة، باعتــاد عينــة مكونــة مــن 1000 مســتجوب 
مــن كل بلــد؛

اســتطلاع آراء المتخصصــن، يتكــون مــن أســئلة مغلقــة يجيــب عنهــا متخصصــون في جميــع أنحــاء البــاد مــن 
ذوي الخــرة في القانــون المــدني والتجــاري والعدالــة الجنائيــة وقانــون الشــغل والصحــة العموميــة..

رأي الخــراء مــن WJP للتأكــد مــن أن النتائــج تعكــس الظــروف التــي يعيشــها الســكان، بمــا في ذلــك القطاعــات 
المهمشــة في المجتمع.

النتائج الكمية للفترة 2015-2020

احتــل المغــرب المرتبــة 79 بنتيجــة إجماليــة 52/100، متراجعــا في تنقيطــه بنســبة ٪1 في 2020، وقــد ســبق أن 
تحصــل عــى ترتيــب أفضــل في »تطبيــق القانــون« مــن خــال احتلالــه المرتبــة 46 عالميــاً والثالــث إقليميــاً. فيــا 
كان لــه أســوء ترتيــب في فئــة الحقــوق الأساســية للأفــراد، حيــث احتــل المرتبــة 103 عالميــاً والسادســة إقليميــاً.

2020 2019 2017-2018 2016 2015

52 50 51 53 52 التنقيط

79 74 67 60 55 الترتيب

128 126 113 113 102 عدد الدول
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التحليل الكمي لسنة 2020: تراجع المغرب في 5 معايير والتقدم في 3 فقط مقارنة 

بنسخة 2019

المعايير
20192020

تغير الترتيب
التنقيطالترتيبالتنقيطالترتيب

6-6853.27450.9مراقبة سلطات الحكومة

2-7144.37343.8غياب الفساد

1+8743.98644.1الحكومة المنفتحة

3-10045.710345.4الحقوق الأساسية للأفراد

8-7569.38368.1الأمن والنظام العام

5+5153.74656.1تطبيق القانون

3+6353.96053.7القضاء المدني

4-7938.18337.9القضاء الجنائّي

فيــا يتعلــق بمعيــار مراقبــة ســلطات الحكومــة، يحتــل المغــرب المرتبــة 74 في العــالم بتنقيــط 51/100. 
بينــا يحتــل المرتبــة 73 بتنقيــط 44/100 فيــا يتعلــق بغيــاب أو انتشــار الفســاد الســياسي أو القضــائي؛ 
ــذا  ــاس ه ــط 44/100. يق ــة 86 بتنقي ــرب المرتب ــل المغ ــة، يحت ــة المنفتح ــار الحكوم ــق بمعي ــا يتعل في
المعيــار عــى أســاس حمايــة الحــق في الولــوج إلى المعلومــة، إضافــة إلى فعاليــة الحكومــة في نــر وثائقهــا                

عــى نطــاق واســع ونــر القوانــن المعتمــدة؛
فيــا يتعلــق بمعيــار حمايــة الحقــوق الأساســية مــازال المغــرب متأخــرا مــن خــال تموقعــه في الصــف 
ــة  ــة الخصوصي ــر وحماي ــة التعب ــار حري ــن الاعتب ــؤشر بع ــذا الم ــذ ه ــث يأخ ــل 128، حي ــن أص 103 م

ــة؛ ــك الحــق في محاكمــة عادل ــن الشــخصي وحــق العــال وكذل ــاة والأم والحــق في الحي
فيــا يتعلــق بمعيــار الحفــاظ عــى الأمــن والنظــام العــام، يحتــل المغــرب المرتبــة 83، بنــاءً عــى عــدم 

وجــود نشــاط إجرامــي واســع النطــاق ونــزاع مســلح بــن المدنيــن؛
بالنســبة لمعيــار العدالــة الجنائيــة والعدالــة المدنيــة، يحتــل المغــرب المرتبــة 83 و60 عــى التــوالي، وذلــك 

بحصولــه عــى تنقيــط 38 و54 مــن أصــل 100.
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مؤشر سيادة القانون نظرة عامة برسم سنة 2020

النتائج المقارنة برسم سنة 2020

تراجــع التنقيــط العــام للمغــرب بأقــل مــن ٪1 في مــؤشر هــذا العــام، حيــث جــاء في المرتبــة 79               
مــن أصــل 128 دولــة، وفقــد بذلــك ثلاثــة مراكــز في الترتيــب العالمــي. ويضعــه هــذا الترتيــب في المرتبــة 
ــدان ذات  ــن البل ــن 30 ب ــا و8 م ــال أفريقي ــط وش ــرق الأوس ــة ال ــن 8 دول في منطق ــن ب ــة م الرابع

ــط. ــض والمتوس ــل المنخف الدخ
في منطقــة الــرق الأوســط وشــال إفريقيــا، تعــد الإمــارات العربيــة المتحــدة هــي الدولــة الأفضــل أداءً 
)30 مــن أصــل 128 دولــة(، تليهــا الأردن وتونــس والمغــرب. والبلــدان الثلاثــة التــي ســجلت أدنى درجــات 

في المنطقــة هــي لبنــان وإيــران ومــر )المرتبــة 125 مــن أصــل 128 دولــة(.
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التحليل الكمي للفترة 2020-2015: يتراجع المغرب في 7 معايير ويتقدم في معيار واحد 

فقط

خــال الفــرة مــا بــن 2015 و2020، شــهد المغــرب تغيــرات في ترتيبــه في مــؤشر ســيادة القانــون. وبذلــك تــم 
تســجيل أفضــل أداء لــه )المرتبــة 50( في عــام 2019، علــا أن مركــزه يتأرجــح بــن المرتبــة 50 و53 طيلــة هاتــه 

الفــرة.

يوضح هذا الترتيب أن الدولة لم تبذل الجهود الكافية لتحسين ترتيبها في مؤشر سيادة القانون.

مــن حيــث المعايــر المكونــة لمــؤشر ســيادة القانــون، فقــد تدهــور ترتيــب المغــرب خــال هاتــه الفــرة عــى 
مســتوى جميــع المعايــر باســتثناء المعيــار المتعلــق بالعدالــة الجنائيــة الــذي اســتطاع فيــه ربــح 3 مراكــز لكنــه 
ظــل في أســفل الترتيــب. وسُــجل الأداء الضعيــف خــال هــذه الفــرة عــى مســتوى معيــار الأمــن والنظــام العــام 

حيــث خــر المغــرب 39 مرتبــة ليحتــل المركــز 83.

المعايير
20152020

تغير الترتيب
التنقيطالترتيبالتنقيطالترتيب

26-48577450.9مراقبة سلطات الحكومة

25-48497343.8غياب الفساد

26-60518644.1الحكومة المنفتحة

17-864510345.4الحقوق الأساسية للأفراد

39-44768368.1الأمن و النظام العام

7-39534656.1تطبيق القانون

6-54516053.7القضاء المدني

3+86338337.9القضاء الجنائّي



وضعية الفساد في المغرب : دراسة معمقة في مؤشر ملامسة الفساد80

شر/معيار/معيار 
مؤ

ي
فرع

سنة 
ال

لى
الأو

ط 
تنقي

ب 
المغر

خلال 
سنة 

ال
لى

الأو

ب 
ترتي

ب 
المغر

خلال 
سنة 

ال
لى

الأو

ط 
تنقي

ب 
المغر

2019/
2020

ب 
ترتي

ب 
المغر

2019/
2020

ب
تحليل تطور المغر

لى 
التأثير ع
ساد

الف
ى التطور

منح
صر البارزة

العنا

ض 
ساواة وعدم التعر

الم
للتمييز

2015
67

29
68

26

ي منــذ 2016، مــع تطــور 
صاعــد

ى ت
منحــ

%14( ثــم تطــور بوثــرة 
بي ســنة 2019 )

ايجــا
ب 

ب المغــر
ى ترتيــ

%3 ســنة 2020. يبقــ
أقــل 

ب ليحتــل الرتبــة 
ث مراتــ

ن بثــا
ســ

جيــدا، وتح
.26

شر
تأثير مبا

بي 
تطور إيجا

معتدل

بي
ط إيجا

تنقي

بي جدا
ب إيجا

ترتي

ساطر الادارية 
إجراء الم

في آجال معقولة
2015

49
49

53
42

ســبة لهــذا المعيــار 
ب بالن

تمركــز جيــد للمغــر
 5%

ت المتواليــة 
ضــل الارتفاعــا

ي، بف
الفرعــ

و2020
 2019

ي 
ســنت

%7 ل
و

شر
تأثير مبا

بي 
تطور إيجا

معتدل

ط
ط متوس

تنقي

ط
ب متوس

ترتي

ت 
احترام الإجراءا

ساطر 
في الم

القانونية 
الإدارية

2015
43

58
53

41

في تطــوره 
ت 

ي تغــرا
ف هــذا المعيــار الفرعــ

عــر
ن 2015 و2019، 

خــال الفــرة بــ
ي 

ســنو
ال

في عــام 
 5%

ب 
ســبيا 

ســجل ارتفاعــا ن
قبــل أن ي

ن 2015 
ب بــ

في الترتيــ
ن كبــر 

ســ
2020، مــع تح

لى الرتبــة 
ن الرتبــة 58 إ

ث انتقــل مــ
و2019 حيــ

.41

شر
تأثير مبا

بي 
تطور إيجا

معتدل

ط
ط متوس

تنقي

ن
س

في تح
ط 

ب متوس
ترتي

في ظل آجال 
ضي 

التقا
معقولة

2015
57

31
64

25

%3 لهــذا 
ســبة 

ســجل بن
ض الم

رغــم الانخفــا
ي 2015 و2019، إلا 

ن ســنت
ي بــ

المعيــار الفرعــ
 15%

ب جيــد وتميــز بارتفــاع 
ب المغــر

أن ترتيــ
في ســنة 2016.

ت 
ســجل

ط
تأثير متوس

بي 
تطور إيجا

معتدل

ط
ط متوس

تنقي

بي جدا
ب إيجا

ترتي
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ث الجنائية 
منظومة الأبحا

فعالة
2015

41
59

48
36

ســبية 
ي منــذ عــام 2015، بزيــادة ن

صاعــد
ى ت

منحــ

في 2020. وتطــور 
في 2019 ثــم ٪8 

ت ٪4 
بلغــ

لى المركــز 36. وقــد 
ن المركــز 59 إ

ب مــ
ب المغــر

ترتيــ

ي اتخذتهــا 
ت التــ

لى الاجــراءا
ك جزئيــاً إ

يعــود ذلــ

ت 
ضايــا والمتابعــا

النيابــة العامــة وارتفــاع عــدد الق

ســاد.
ت الف

في ملفــا

شر
تأثير مبا

بي 
تطور إيجا

سارع
مت

ط
ط متوس

تنقي

بي
ب ايجا

ترتي

بي
تطور إيجا

ت الحكومة مقيدة 
سلطا

ن قبل 
لي م

شكل فع
ب

البرلمان
2015

67
43

58
65

في عــام 
ن 100 

ط 58 مــ
ى تنقيــ

ب عــ
صــل المغــر

ح

ض 6٪ مقارنــة بعــام 2019. هــذه 
2020، بانخفــا

لي منــذ عــام 2016، 
ى تنــاز

ف منحــ
النتيجــة تعــر

في 
ن 43 

ب، مــ
ب المغــر

لى تراجــع ترتيــ
ى إ

ا أد
مــ

في 2020.
لى 65 

2015 إ

ط
تأثير متوس

ي 
تطور سلب

معتدل

ط
ق المتوس

ط فو
تنقي

ى 
ط مع منح

ب متوس
ترتي

ي حاد
تراجع

ين 
سؤول

معاقبة الم
ب سوء 

سب
ين ب

الحكومي
التدبير

2015
58

31
46

58

 ،2020
عــام 

في 
 46/100

ط 
ى تنقيــ

عــ
صــل 

ح

ت 
ق. وشــهد

ســاب
ن العــام ال

ض قــدره 5٪ عــ
بانخفــا

ث 
هــذه النتيجــة تراجعــا منــذ عــام 2015، حيــ

لى المرتبــة 
ن المرتبــة 31 إ

ب مــ
ب المغــر

تراجــع ترتيــ

.58

شر
تأثير مبا

ي 
تطور سلب

سارع
مت

ط
ت المتوس

ط تح
تنقي

ى 
ط مع منح

ب متوس
ترتي

ي حاد
تراجع

ضع 
ت الحكومة تخ

سلطا
لرقابة غير حكومية

2015
53

72
46

94

 .2020
عــام 

في 
 ٪5

ســبة 
ض بن

ســجيل انخفــا
ت

ســتمر منــذ عــام 2016 لهــذا المعيــار 
تراجــع م

ط ​​)46/100(. 
ط دون المتوســ

ي مــع تنقيــ
الفرعــ

ن المركــز 
ث انتقــل مــ

ب 22 مركــزا حيــ
ر المغــر

خــ

لى المركــز 94.
72 إ

شر
تأثير مبا

ي 
تطور سلب

سارع
مت

ط
ت المتوس

ط تح
تنقي

ى 
ط مع منح

ب متوس
ترتي

ي حاد
تراجع

ين 
سؤول

استغلال الم
ق 

ين للنفوذ لتحقي
ضائي

الق
صية

ب شخ
مكاس

2015
37

82
45

90

ي، بقيمــة 
ف لهــذا المعيــار الفرعــ

ضعيــ
ط 

تنقيــ

في المجــال ]37 48[، قبــل 
ت 

ي تغــر
37/100 والتــ

في عــام 2019 ثــم 
ســبة ٪4 

ضًــا بن
شــهد انخفا

أن ت

ب 
ب المغــر

في عــام 2020. تراجــع ترتيــ
ســبة ٪3 

بن

ن المركــز 
ي 2015 و2020، مــ

ن عامــ
ب 8 مراكــز بــ

لى المركــز 90.
82 إ

شر
تأثير مبا

ي 
تطور سلب

معتدل

ط
ت المتوس

ط تح
تنقي

ى 
ي جدا مع منح

ب سلب
ترتي

ي حاد
تراجع
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ين 
استغلال الأمني

ب 
ص

ين للمن
سكري

والع
صية

ب شخ
ق مكاس

لتحقي
2015

48
71

44
95

ســتمر 
ض م

في انخفــا
صــل عليــه 

ط المتح
التنقيــ

ب غــر 
في عــام 2020( وترتيــ

منــذ عــام 2016 )-٪2 

ن 
ث انتقــل مــ

في عــام 2020، حيــ
جيــد للغايــة 

في عــام 
لى المركــز 95 

في عــام 2015 إ
المركــز 71 

.2020

شر
تأثير مبا

ي 
تطور سلب

سارع
مت

ط
ت المتوس

ط تح
تنقي

ى 
ي جدا مع منح

ب سلب
ترتي

ي
تراجع

ني
شاركة المجتمع المد

م
2015

51
78

45
98

شر )98/128(، 
ســبة لهــذا المــؤ

ب غــر جيد بالن
ترتيــ

لي منــذ 2016: 8٪ - في 2018 
ى تنــاز

ســجيل منحــ
وت

شــكل 
ب ب

ب المغــر
في 2020. تراجــع ترتيــ

و٪2 - 

لى 
ف 78 إ

صــ
ن ال

ن 2015 و2020، مــ
حــاد بــ

ف 98.
صــ

ال

شر
تأثير مبا

ي 
تطور سلب

معتدل

ط
ت المتوس

ط تح
تنقي

ى 
ي جدا مع منح

ب سلب
ترتي

ي حاد
تراجع

ت
شكايا

ت تقديم ال
آليا

2015
56

51
47

97

ى الرغــم مــن 
ط في تراجــع منــذ عــام 2015، عــ

تنقيــ

في عــام 2020. معــدل التطــور 
ســبية 

الزيــادة الن

ي لــه تأثــر 
ي الــذ

ســنوي لهــذا المعيــار الفرعــ
ال

ت 
ســنوا

ى ال
ى مــد

ســاد، عــ
في مكافحــة الف

قــوي 

حــدود 5 ٪ -، 
في 

ضيــة )2017-2020( 
ث الما

الثــا

ب، للانتقــال مــن المركــز 
مــع تراجــع شــديد في الترتيــ

لى المركــز 97.
51 إ

شر
تأثير مبا

ي 
تطور سلب

سارع
مت

ط
ت المتوس

ط تح
تنقي

ى 
ي جدا مع منح

ب سلب
ترتي

ي حاد
تراجع

في الحياة 
ق 

مان الح
ض

ن الأفراد
وأم

2015
33

90
35

105

في عــام 2020، ويتراجع 
ب المرتبــة 105 

احتــل المغــر

ســجيل 
ترتيبــه باســتمرار منــذ عــام 2016. مــع ت

في 2019.
في 2020 و٪6 

ســبة ٪7 
تراجــع بن

تأثير غير 
شر

مبا
ي 

تطور سلب
سارع

مت

ط
ت المتوس

ط تح
تنقي

ى 
ي جدا مع منح

ب سلب
ترتي

ي حاد
تراجع

ن 
حرية المعتقد والدي

لي
شكل فع

مكفولة ب
2015

34
96

44
117

ث 
ت الثــا

ســنوا
خــال ال

ســبة ٪1 
ض بن

انخفــا

ن الزيــادة 
ى الرغــم مــ

في 2019( عــ
ضيــة )٪7- 

الما

في عــام 2020.
ب ٪2 

ســبية 
الن

تأثير غير 
شر

مبا
ي 

تطور سلب
معتدل

ط
ت المتوس

ط تح
تنقي

ى 
ي جدا مع منح

ب سلب
ترتي

ي حاد
تراجع
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شكل 
ط الجريمة ب

ضب
لي

فع
2015

87
38

65
96

ســتمر منــذ 2015 )1٪- في 2020؛ ٪13- 
ض م

انخفــا

شــكل حــاد، 
ب ب

ب المغــر
في 2018(، تراجــع ترتيــ

لى المركــز 
في 2015 إ

ن المركــز 38 
ث انتقــل مــ

حيــ

في 2020.
 96

شر
تأثير مبا

ي 
تطور سلب

سارع
مت

ط
ق المتوس

ط فو
تنقي

ى 
ي جدا مع منح

ب سلب
ترتي

ي حاد
تراجع

ف لحل 
عدم اللجوء للعن

صية
شخ

ت ال
الخلافا

2015
50

39
39

88

لي منــذ عــام 2015، 
ى تنــاز

ســجيل منحــ
تــم ت

ضًــا كبــراً 
في عــام 2020 انخفا

ط 
وشــهد التنقيــ

في 2018 
ض 

ســجيل أكــر انخفــا
ســبة 8٪، وتــم ت

بن

شــكل حــاد، 
ب ب

ب المغــر
ســبة 22٪. تراجــع ترتيــ

بن

لى المركــز 
في 2015 إ

ن المركــز 39 
ث انتقــل مــ

حيــ

في 2020.
 88

شر
تأثير مبا

ي 
تطور سلب

سارع
مت

ي
ط سلب

تنقي

ى 
ي جدا مع منح

ب سلب
ترتي

ي حاد
تراجع

ن 
ني خال م

ضاء المد
الق

ساد
الف

2015
48

57
41

93

ســتمر منــذ عــام 2016: 12٪- في 2018، 
ض م

انخفــا

ي 
في 2020 لهــذا المعيــار الفرعــ

في 2019 و٪2- 
 -٪4

ســاد، تراجــع تدهــور 
في مكافحــة الف

المؤثــر للغايــة 

لى 93.
ن الرتبــة 57 إ

ب، مــ
في الترتيــ

حــاد للغايــة 

تأثير غير 
شر

مبا
ي 

تطور سلب
سارع

مت

ي
ط سلب

تنقي

ى 
ي جدا مع منح

ب سلب
ترتي

ي حاد
تراجع

ئي محايد
ضاء الجنا

الق
2015

40
68

33
103

ســتمر منــذ عــام 2016: 16٪- في 2018، 
ض م

انخفــا

ي 
في 2020 لهــذا المعيــار الفرعــ

في 2019 و٪6- 
 -٪3

ســاد، مــع تراجــع 
في مكافحــة الف

المؤثــر للغايــة 

لى 103.
ن الرتبــة 68 إ

ب، مــ
في الترتيــ

حــاد للغايــة 

شر
تأثير مبا

ي 
تطور سلب

سارع
مت

ي جدا
ط سلب

تنقي

ى 
ي جدا مع منح

ب سلب
ترتي

ي حاد
تراجع

ن 
ئي خال م

ضاء الجنا
الق

ساد
الف

2015
46

59
39

103

في 2018 
ســتمر منــذ عــام 2016: ٪25- 

ض م
انخفــا

ي شــديد التأثير 
في 2020 لهــذا المعيــار الفرعــ

و٪5- 

في 
ســاد، مــع تراجــع حــاد للغايــة 

في مكافحــة الف

لى 103.
ن الرتبــة 59 إ

ب، مــ
الترتيــ

شر
تأثير مبا

ي 
تطور سلب

سارع
مت

ي
ط سلب

تنقي

ى 
ي جدا مع منح

ب سلب
ترتي

ي حاد
تراجع
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يمكن تلخيص مصفوفة المؤشرات المكونة لمؤشر سيادة القانون والتي سجلت أداءً سواء كان إيجابياً أو سلبياً، في 
الجدول التالي:

المجموع
تطور سلبي 

معتدل
تطور سلبي 

متسارع
تطور إيجابي 

معتدل
تطور إيجابي 

متسارع
التأثير على الفساد

13 2 7 3 1 تأثير مباشر

3 1 1 1 0 تأثير متوسط

3 1 2 0 0 تأثير غير مباشر

19 4 10 4 1 المجموع

يسمح لنا تحليل التغييرات المسجلة باستنتاج النتائج التالية:

مــن بــن 19 مــؤشرا، ســجل المغــرب 14 منحــى ســلبيا، أي ٪53 مقابــل ٪12 )3 مــؤشرات( شــهدت تراجعــا 
حادا.

بالنســبة للتغــرات المعتدلــة، التــي يبلــغ مجموعهــا 8، فقــد عــرف المغــرب تســجيل 4 ارتفاعــات                    
و4 تراجعــات، أو ٪21 عــى كل التغيــرات.

ــرب  ــت المغ ــلبية، جعل ــة والس ــورات الإيجابي ــع التط ــاً م ــق عملي ــي تتطاب ــجلة والت ــام المس ــذه الأرق ه
ــدان. ــب البل ــن 53 و50 في ترتي ــن المركزي ــح ب يتأرج

يكشف تحليل الجدول فيما يتعلق بطبيعة التأثير على الفساد عن النتائج التالية:

ــي شــهدت اتجاهــاً  ــاشر عــى الفســاد، أي 13/19 مــن المــؤشرات الت ــر مب ــا تأث ٪68 مــن المــؤشرات له
ــام 2015. ــذ ع ــاً أو ســلبياً من إيجابي

المؤشرات ذات التأثير غير المباشر أو المتوسط ​​على الفساد تشكل ٪16 فقط من مجموع المؤشرات.
من حيث التأثير المباشر على الفساد، يلاحظ هيمنة الاتجاهات السلبية القوية بنسبة 54٪.

ــورات  ــا تط ــجلة، ثلثاه ــورات مس ــة تط ــاك ثلاث ــاد، هن ــى الفس ــاشر ع ــر المب ــر غ ــق بالتأث ــا يتعل وفي
ــة. ســلبية قوي

هاتــه الاســتنتاجات التــي تمــت بنــاء عــى المصفوفــة الســابقة والتقاطعــات المســجلة، ســيتم تحليلهــا بالتفصيــل 
فيــا يــي:
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التحليل الكمي والنوعي

الأداءات الإيجابية

المعيار 4 : الحقوق الأساسية

يــدل المعيــار الرابــع مــن مــؤشر ســيادة القانــون عــى أن منظومــة القوانــن الوضعيــة التــي لا تحــرم حقــوق 
ــدولي لا تســتحق أن يطلــق عليهــا وصــف منظومــة ســيادة  ــون ال ــة بموجــب القان الإنســان الأساســية المكفول
القانــون. نظــراً لوجــود العديــد مــن المــؤشرات الأخــرى التــي تتنــاول موضــوع حقــوق الإنســان، واعتبــارا لكــون 
هــذا المــؤشر يصعــب معــه تقييــم الالتــزام بجميــع الحقــوق المنصــوص عليهــا، فــإن هــذا المعيــار يقتــر    عــى 
قائمــة محــددة مــن الحقــوق المنصــوص عليهــا في الاعــان العالمــي لحقــوق الانســان، والتــي لهــا ارتبــاط وثيــق 

بمنظومــة ســيادة القانــون.

4.1 المساواة وعدم التمييز

يقــوم هــذا المعيــار الفرعــي بتقييــم مــا إذا كان الأفــراد لا يتعرضــون للتمييــز )عــى أســاس الوضــع الاجتماعــي 
والاقتصــادي أو الجنــس أو العــرق أو الديــن أو الجنســية أو الميــول الجنــي أو النــوع( فيــا يتعلــق بالخدمــات 

العموميــة والتوظيــف والإجــراءات القانونيــة والنظــام القضــائي.

تم تسجيل منحى تصاعدي منذ عام 2016 مع مرتبة جيدة للغاية للمغرب خلال سنة 2020 )26/128(. وعلى 
الرغم من هذا الترتيب المريح، فإن المغرب لا يزال محط نقاشات فيما يتعلق بالتمييز على جميع المستويات.

المعيار 6 : تطبيق القانون

يســتهدف هــذا المعيــار مــن مــؤشر ســيادة القانــون لمــروع العدالــة العالميــة WJP قيــاس درجــة المســاواة 
ــي تؤطــر القــرارات داخــل  ــة الت ــة والاداري ــا يهــم النصــوص القانوني ــن. لاســيما م ــذ القوان ــة في تنفي والفعالي
ــة  ــار الحكوم ــي تخت ــم الأنشــطة الت ــار لا يعمــل عــى تقيي ــر أن هــذا المعي ــر بالذك ــة. وجدي وخــارج الحكوم
تقنينهــا ولا حتــى الاجــراءات التــي اتخــذت لتقنــن هاتــه الأنشــطة، بــل يركــز بالأســاس عــى الكيفيــة التــي 

يتــم بهــا تنفيــذ هاتــه القوانــن وتطبيقهــا.

6.3  إجراء المساطر الادارية في آجال معقولة	

يقيس هذا المعيار ما إذا كانت المساطر الإدارية على المستويين الوطني والمحلي تتم دون تأخير.
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يحتل المغرب موقعا جيدا في هذا المعيار الفرعي )42/128( بفضل زيادة تنقيطه بنسبة ٪7 مقارنة بعام 2019.

ــم  ــون رق ــروع القان ــى م ــة ع ــرد المصادق ــار بمج ــذا المعي ــا في ه ــا متقدم ــل ترتيب ــرب أن يحت ــن للمغ يمك
55.19 المتعلــق بتبســيط المســاطر والإجــراءات الإداريــة. هــذا المــروع الــذي يهــدف إلى تعزيــز منــاخ الثقــة                

ــة. ــفافة وواضح ــاطر ش ــا لمس ــة وفق ــات العمومي ــر الخدم ــتخدمين وتأط ــن الإدارات والمس ب

ومــن خــال قــراءة لمحتــوى مــروع القانــون نجــده يتضمــن أحكامــا جديــدة مــن حيــث تحديــد المبــادئ التــي 
تحكــم العلاقــة الجديــدة بــن الإدارة والمرتفــق، وإلــزام الإدارات بتحديــد وتصنيــف وتوثيــق وتســجيل جميــع 
قراراتهــا الإداريــة مــع نشرهــا عــى بوابــة وطنيــة. يتــم إنشــاؤها لهــذه الغايــة خــال مــدة لا تتجاوز ســتة أشــهر 

مــن تاريــخ دخــول هــذا القانــون حيــز التنفيــذ.

ويهــدف مــروع القانــون أيضًــا إلى تبســيط المســاطر الإداريــة وإقــرار التــزام الإدارات العموميــة بتحديــد آجــال 
ــق بالقــرارات  ــا يتعل ــا في ــه الآجــال إلى 30 يوم ــرد عــى المرتفقــن، ويمكــن تقليــص هات ــا لل أقصاهــا 60 يومً

الإداريــة اللازمــة لإنجــاز المشــاريع الاســتثمارية.

وكذلــك، ســوف يعتــر بموجــب هــذا القانــون صمــت الإدارة عــى أنــه موافقــة مــن جانبهــا عــى بعض القــرارات 
التــي ســيتم تحديدهــا بموجــب نــص تنظيمــي، مــع ضــان حــق المرتفقــن في الطعــن. كــا يتــم التأكيــد عــى 
ــذ  ــز التنفي ــون حي ــخ دخــول القان ــة المســاطر والإجــراءات في غضــون خمــس ســنوات مــن تاري ــم رقمن تعمي

وإحــداث اللجنــة الوطنيــة لتبســيط المســاطر والاجــراء ات الاداريــة.

6.4  احترام الإجراءات القانونية في المساطر الإدارية

ــا  ــي تتخذه ــة الت ــراءات الإداري ــال الاج ــة خ ــوص القانوني ــرام النص ــدى اح ــي م ــار الفرع ــذا المعي ــم ه يقي
ــغل. ــب والش ــة والضرائ ــل البيئ ــالات مث ــي في مج ــي والمح ــن الوطن ــى الصعيدي ــلطات ع الس
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وعــى غــرار المعيــار الفرعــي 6.1، فقــد عــرف هــذا المعيــار الفرعــي منحــى تنازليــا خــال الفــرة مــا بــن 2015 
و2019 قبــل تســجيل ارتفــاع بنســبة ٪5 بــن عامــي 2019 و2020، هــذا التطــور مكّــن المغــرب مــن تحســن 

ترتيبــه ليصــل إلى المرتبــة 41 مــن أصــل 128 دولــة في التصنيــف العالمــي.

6.5 إقدام الحكومة على نزع الملكية حسب مساطر قانونية وبتعويض مناسب

يســاهم هــذا المعيــار الفرعــي في تقييــم مــا إذا كانــت الحكومــة تحــرم حقــوق الملكيــة للأفــراد والــركات، ولا 
تســمح بالاســتيلاء غــر القانــوني عــى الممتلــكات الخاصــة، وتوفــر تعويضًــا مناســبًا عنــد نــزع الملكيــة بشــكل 

قانــوني. 

ســجل المغــرب اســتقرارا في تنقيطــه )64/100( خــال الفــرة 2015 و2020 مــا مكنــه مــن احتــال المرتبــة 43 
في الترتيــب العالمــي مــن أصــل 128 دولــة.

المعيار7 : القضاء المدني

يقيــس هــذا المعيــار مــن مــؤشر ســيادة القانــون لـــ WJP مــا إذا كان بإمــكان عامــة النــاس حــل خلافاتهــم 
ــة  ــوج والمجاني ــاس ســهولة الول ــا يســتهدف أيضــا قي ــق القضــاء المــدني، ك ــال عــن طري بشــكل ســلمي وفع
والمســاواة أمــام القضــاء والفســاد واســتغلال النفــوذ، إضافــة إلى الوقــوف عــى مــا إذا كانــت آجــال التقــاضي 
ــات  ــى الآلي ــر ع ــدى التوف ــك يحــدد م ــى ذل ــادة ع ــذ الأحــكام. وزي ــة في تنفي ــق الفعالي ــع تحقي ــة م معقول

ــا. ــا وحياديته ــة لحــل المنازعــات ومــدى فعاليته البديل

7.5 التقاضي في ظل آجال معقولة

هذا المعيار الفرعي يقيم ما إذا كانت الاجراءات والأحكام القضائية تتم داخل آجال معقولة.

عــى الرغــم مــن التراجــع الــذي ســجله هــذا المعيــار الفرعــي بنســبة ٪3 خــال الفــرة 2020-2019، إلا أنــه 
يظــل أفضــل أداء للمغــرب حيــث ســمح لــه بالاحتفــاظ عــى ترتيــب مــرف للغايــة )25/128(.
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المعيار 8 : القضاء الجنائي

يقُيِّــم هــذا المعيــار مــن مــؤشر ســيادة القانــون لـــ WJP منظومــة العدالــة الجنائيــة للبلــد، حيث تعــد منظومة 
ــع  ــة المظــالم ورف ــة لمعالج ــة التقليدي ــا الآلي ــون، لأنه ــيًا لســيادة القان ــا رئيس ــة الناجــزة جانبً ــة الجنائي العدال
الدعــاوى ضــد الأفــراد بســبب الجرائــم ضــد المجتمــع. يجــب أن يأخــذ تقييــم العدالــة الجنائيــة في الحســبان 

المنظومــة بأكملهــا، بمــا في ذلــك الشرطــة والمحامــن والمدعــن العامــن والقضــاة وحــراس الســجون.

8.1 فعالية منظومة الأبحاث الجنائية 

يركــز هــذا المــؤشر عــى تقييــم مــدى فعاليــة منظومــة البحــث الجنــائي، وذلــك مــن خــال التثبــت  مــن كــون 
مرتكبــي الجرائــم يحاكمــون فعليــا، وكــذا مــن توفــر المــوارد والإمكانيــات الكافيــة لأجهــزة الشرطــة والمحققــن 

والمدعــن العامــن للقيــام بمهامهــم بالكفــاءة اللازمــة وضــان نزاهتهــم وعــدم فســادهم.

لقــد ســجل المغــرب منحــى تصاعــدي منــذ ســنة 2015 عــى الرغــم مــن التطــور الضعيــف نســبيًا )٪4( بــن 
عامــي 2018 و2019، حيــث يحتــل بذلــك مرتبــة جيــدة بالنســبة لهــذا المعيــار الفرعــي )36/128(. هــذه النتيجة 
ــل النوعــي للجريمــة لســنة 2019  ــر التحلي ــث أظه ــي، حي ــن الوطن ــة للأم ــة العام ــات المديري تؤكدهــا إحصائي
تســجيل 639116 قضيــة جنائيــة، تــم كشــف خيــوط 577.775 قضيــة منهــا بمعــدل نجــاح قــدر في ٪90,4 )نســبة 
الحــالات التــي تــم حلها(، وقــد تــم تقديــم 644.025 شــخصًا للمحاكمــة، بينهــم 43008 امــرأة و23764 قــاصًرا.

ومــن خــال مقارنــة معطيــات الســنة الســابقة، يمكننــا أن نلاحــظ اســتقرارًا نســبيًا في النســبة المئويــة للقضايــا 
ــذي تقدمــه الشرطــة  ــر والمنهجــي ال ــا الدعــم الكب ــة ســاهم فيه ــة بحــوالي ٪90,4، وهــي نســبة عالي الزجري
ــم اعتقــال 130680  ــن، حيــث ت ــات البحــث عــن المطلوب ــائي وتكثيــف عملي ــة للبحــث الجن ــة والتقني العلمي
ــة، و 4,54٪  ــن للعدال ــخاص المقُدم ــدد الأش ــا في ع ــبة ٪11,72 تقريبً ــادة بنس ــا زي ــظ أيضً ــا يلاح ــم، ك منه
ــن قدمــوا شــكاية.  ــم الاســتماع إليهــم أو الذي ــن ت ــا الذي ــن الموقوفــن و ٪3,26 مــن الضحاي في عــدد القاصري
وتعكــس عــدد مــن المــؤشرات التفاعــل السريــع لأجهــزة الأمــن الوطنــي مــع الشــكاوى المقدمــة، وتعزيــز شرطــة 
القــرب، وتعميــم غــرف القيــادة والتنســيق ووحــدات التدخــل السريــع. أمــا عــى مســتوى جرائــم العنــف التــي 
لهــا تأثــر مبــاشر عــى الشــعور بالأمــن مــن قبيــل القتــل والسرقــة بالعنــف والاعتــداء الجنــي وغيرهــا فهــي 
تمثــل ٪8,32 مــن المشــهد العــام للجريمــة بمعــدل زجــر يبلــغ حــوالي ٪76، بينــا شــهد عــدد القضايــا المســجلة 
ــا بنســبة ٪8,6 مقارنــة بعــام 2018. وبالمثــل، ســجلت جميــع الجرائــم الخطــرة  هــذا العــام انخفاضًــا ملحوظً
ــك  ــا الــرب والجــرح المفــي إلى المــوت، %10,23- في حــالات هت ــا بنســبة %11,17- في قضاي ــا ثابتً انخفاضً

ــة. العــرض، %3,41- في السرقــات، %21-في السرقــات بالأســلحة البيضــاء و %7,78- في سرقــة مركب
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الأداءات السلبية

المعيار1: مراقبة سلطات الحكومة

يقيــس هــذا المعيــار مــدى التــزام الســلطات بالقانــون. ويشــمل عــى حــد ســواء الآليــات الدســتورية 
ــا ومســاءلتهم بموجــب  ــة ومســؤوليها وموظفيه ــل الحكوم ــة عم ــا مراقب ــن خلاله ــم م ــي يت والمؤسســاتية الت
القانــون. كــا يتضمــن عمليــات المراقبــة الموازيــة لســلطات الحكومــة، مــن قبيــل الــدور الــذي تلعبــه الصحافــة 

الحــرة والمســتقلة.

1.1 التقييد الفعلي لسلطات الحكومة من قبل البرلمان

يســمح هــذا المعيــار الفرعــي بقيــاس مــا إذا كانــت الهيئــات التشريعيــة لديهــا القــدرة العمليــة لممارســة رقابــة 
فعليــة عــى الحكومــة. وبمعنــى آخــر الإجابــة عــى التســاؤل المرتبــط بمــا إذا كانــت ســلطات الحكومــة مقيــدة 

فعليًــا مــن قبــل الســلطة التشريعيــة.

ــه يتمركــز في المركــز 65، هــذه النتيجــة كرســت  وفي هــذا الإطــار، حصــل المغــرب عــى تنقيــط 58/100 جعل
اتجاهــا تنازليــا منــذ ســنة 2016، هــذه الوضعيــة تفــرض بــذل المزيــد مــن الجهــد عــى مســتوى خلــق آليــات 
جديــدة لتفعيــل وتعزيــز الصلاحيــات الدســتورية المرتبطــة بــالأدوار الرقابيــة للبرلمــان بمــا في ذلك الشــق المتعلق 

بتقييــم السياســات العموميــة. 

ــاني  ــم البرلم ــن الممارســة والأهــداف المنشــودة للتقيي ــرة ب ــاك فجــوة كب ــزال هن ــه لا ت وتجــب الإشــارة إلى أن
للسياســات العموميــة. عــى ســبيل المثــال، التقاريــر التــي نشرتهــا اللجــان الموضوعاتيــة المســؤولة عــن التحضــر 
ــة ولم تصــل بعــد                   ــر أكــر عــى تشــخيص السياســات القطاعي للجلســات الســنوية، حيــث تركــز هــذه التقاري

إلى المســتوى المتوقــع مــن حيــث تقييــم السياســات العموميــة.

وبالتأكيــد، فقــد بذلــت جهــود كبــرة في الســنوات الأخــرة لإعطــاء دفعــة لهــذه المهمــة البرلمانيــة، لكــن في الواقــع لا 
يــزال هنــاك عمــل كبــر لابــد مــن بذلــه لتعزيــز هــذا النــوع مــن الرقابــة البرلمانيــة. وفي هــذا الصــدد، قــام مجلــس 
النــواب بوضــع دليــل تقييمــي للسياســات العموميــة يوضــح بالتفصيل جميــع الإجــراءات التي يجب عــى البرلمانيين 
اتباعهــا في عملهــم التقييمــي بنــاءً عــى عــدة محــاور: الملاءمــة، الفعاليــة، النجاعــة، الاتســاق، المنفعــة والاســتدامة. 
ومــع ذلــك، مــن الواضــح أن هــذا الدليــل لم يســعف في إحــداث نقلــة في هــذا المجــال عــى الرغــم مــن أنــه وثيقــة 
منهجيــة مهمــة. حيــث أن الرقابــة البرلمانيــة لا تــزال تعتمــد إلى حــد كبير عــى الإجراءات المتخــذة أو التــي لم تتخذها 
الســلطة التنفيذيــة مقارنــة بالتزامــات الأخــرة، كما يؤكــد على ذلك تقريــر المجلس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئي.



وضعية الفساد في المغرب : دراسة معمقة في مؤشر ملامسة الفساد90

1.4 مساءلة المسؤولين الحكوميين عن سوء التدبير

يجيــب هــذا المعيــار الفرعــي عــى التســاؤل المتعلــق بمــا إذا كان المســؤولون والموظفــون الحكوميــون يخضعــون 
للمســاءلة عــن ســوء التدبــر أو انتهــاك القوانــن والإجــراءات وقواعــد الســلوك، بمعنــى، هــل يتــم التحقيــق مــع 
المســؤولين الحكوميــن في الســلطة التنفيذيــة والتشريعيــة والقضائيــة والشرطــة ومقاضاتهــم ومعاقبتهــم عــى 

الأخطــاء المهنيــة وغيرهــا مــن الانتهــاكات.

وبهــذا الخصــوص، حصــل المغــرب عــى تنقيــط 46/100 وضعــه في المركــز 58، وشــهد هــذا التنقيــط منحــى 
ــا منــذ عــام 2015. تنازلي

1.5 مدى خضوع سلطات الحكومة للرقابة الموازية

ــدني  ــع الم ــات المجتم ــتقلة ومنظ ــام المس ــائل الإع ــت وس ــا إذا كان ــاس م ــي قي ــار الفرع ــذا المعي ــى ه يتوخ
والأحــزاب السياســية والأفــراد يتمتعــون بحريــة المناقشــة والتعليــق عــى سياســات الحكومــة دون خــوف مــن 

الانتقــام.

بخصــوص وضعيــة المغــرب بشــأن هــذا المعيــار الفرعــي، فقــد ســجل تراجعــا مســتمرا منــذ ســنة 2016 بحصوله 
عــى تنقيــط لا يصــل إلى المتوســط ​​)46/100( مانحــا إيــاه ترتيبــا متدنيا للغايــة )94/128(.

المعيار الثاني: غياب الفساد

يقيــس هــذا المعيــار المعطيــات المبينــة لمــدى وجــود الفســاد أو غيابــه في الحكومــة، وذلــك مــن خــال أخــذه 
بعــن الاعتبــار ثلاثــة أشــكال مــن الفســاد: الرشــوة، وتضــارب المصالــح، واختــاس الأمــوال العموميــة أو المــوارد 
الأخــرى. إذ يتــم فحــص هــذه الأشــكال الثلاثــة للفســاد فيــا يتعلــق بموظفــي الســلطة التنفيذيــة والســلطة 

القضائيــة والجيــش والشرطــة والســلطة التشريعيــة.
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ولعــل مــا تحصــل عليــه المغــرب مــن نتائــج في المعايــر الفرعيــة التــي تكــون معيــار »غيــاب الفســاد«، تؤكــد 
تنقيــط وترتيــب البــاد في مــؤشرات المنظــات الدوليــة الأخــرى مثــل مــؤشر الفســاد لمنظمــة الشــفافية الدوليــة 

ومــؤشر البنــك الــدولي »مكافحــة الفســاد«.

نــرت منظمــة الشــفافية الدوليــة نتائــج مــؤشر مــدركات الفســاد العالمــي )GCB( لمنطقــة الــرق الأوســط 
وشــال إفريقيــا لعــام MENA( 2019(. حيــث هــم الاســتطلاع آراء المواطنــن عن الفســاد الانتخــابي والحكومي 
ــة  ــن المغارب ــر إلى أن ٪74 م ــر التقري ــث يش ــس. حي ــودان وتون ــطين والس ــان وفلس ــرب والأردن ولبن في المغ
يعتقــدون أن جهــود الحكومــة لمحاربــة هــذه الآفــة غــر كافيــة. كــا تقــدم الدراســة أرقامًــا مقلقــة حــول نظــرة 
المغاربــة لهاتــه الآفــة في البــاد، حيــث أن ٪53 مــن مواطنــي المملكــة يعتقــدون أن الفســاد المؤسســاتي آخــذ 
في الازديــاد، ليــأتي بذلــك المغــرب خلــف تونــس التــي يــرى ٪67 مــن ســكانها أن هــذه الآفــة تتزايــد باســتمرار. 

علــا أن دولــة الســودان تتصــدر هــذا الترتيــب بنســبة ٪82، الأردن )٪55( وفلســطين )٪62( ولبنــان )68٪(.

وبالمــوازاة مــع ذلــك، فــإن هــذا الاســتطلاع يخلــص إلى أن ٪74 مــن المغاربــة يعتقــدون أن جهــود الحكومــة 
ليســت كافيــة لمحاربــة الفســاد وأن السياســيين غالبــا مــا يقبلــون الرشــاوى ويشــجعون عــى التهــرب. واحتلــت 

لبنــان والســودان مرتبــة أعــى مــن المغــرب بنســب ٪80 و٪87 عــى التــوالي.
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يكشــف التعامــل مــع قضايــا الفســاد عــن وجــود فجــوة بــن وعــود المســؤولين والاجــراء ات الفعليــة. وبحســب 
نتائــج الاســتطلاع، يعتقــد واحــد مــن كل أربعــة مغاربــة أن معظــم أو كل القضــاة والشرطــة فاســدون، كــا 
ــا الفســاد، وأن بعــض  ــد مــن قضاي ــة تتجاهــل العدي ــه بالنظــر إلى أن »الســلطات العمومي ــا إلى أن يشــر أيضً
المدعــن العامــن الغــر متحمســن يعمــدون إلى إطالــة المســاطر القضائيــة، فليــس مــن المســتغرب أن نــرى أن 
الغالبيــة العظمــى مــن المواطنــن )٪74( يعتقــدون أن نهــج الحكومــة في مكافحــة الفســاد غــر فعــال«. ولهــذا 

الســبب قــال ٪47 مــن المغاربــة إنهــم غــر راضــن عــن مســتوى الديمقراطيــة في البــاد. 

ــة  ــز الحيوي ــد »الركائ ــام أح ــة باته ــة المتعلق ــى الحيثي ــر ع ــف التقري ــرب، يأس ــاص بالمغ ــزء الخ ــن الج وضم
ــف  ــة »تضع ــذه الآف ــح أن ه ــة«. ويوض ــة مفرغ ــق حلق ــاد أن يخل ــن للفس ــاء، يمك ــو القض ــة، وه للديمقراطي

ــا. ــاء عليه ــا والقض ــيطرة عليه ــن الس ــزة ع ــت عاج ــي أصبح ــة« الت ــات الديمقراطي المؤسس

وبحســب نتائــج الاســتطلاع، فــإن ٪31 مــن المواطنــن المغاربــة دفعــوا رشــوة خــال الاثنــي عــر شــهراً الماضية، 
مقابــل ٪41 في لبنــان و٪4 فقــط في الأردن. وأظهــرت النتائــج أنــه في جميــع البلــدان التــي شــملها الاســتطلاع، 
كانــت الشرطــة هــي الأكــر عرضــة لقبــول الرشــاوى، وذكــرت منظمــة الشــفافية الدوليــة أن »الشرطــة لديهــا 

أعــى معــدل فســاد )٪22( وهــي الخدمــة العموميــة الأكــر عرضــة لطلــب وتلقــي رشــاوى«.

ــن المســاهمة في  ــكان المواطن ــة أن »بإم ــد ٪49 مــن المغارب ــا للمصــدر نفســه، يعتق ــك، ووفقً عــاوة عــى ذل
مكافحــة الفســاد«. ومــع ذلــك، يعتقــد ٪58 أن الإبــاغ عــن الفســاد في الحكومــة أو الوظيفــة العموميــة ينطــوي 

عــى مخاطــر التعــرض للانتقــام.
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2.2 الشطط في استعمال السلطة في الجهاز القضائي

يســعى هــذا المعيــار الفرعــي للإجابــة عــى الســؤال المتعلــق بمــا إذا كان أعضــاء الســلطة القضائيــة يمتنعــون 
عــن طلــب أو قبــول رشــاوى أو إغــراءات أخــرى مقابــل خدمــات سياســية أو أصــوات  في الانتخابــات«

يعتــر تنقيــط المغــرب ضعيفًــا في هــذا المعيــار الفرعــي بقيمــة تتقلــب في المجــال ]48-37[ بانخفــاض قــدره 3٪ 
في عــام 2020 مقارنــة بعــام 2019، ليحتــل المرتبــة 90 مــن بــن 128 دولــة في التصنيــف العالمــي.

2.3 الشطط في استعمال السلطة لدى قوات الشرطة والجيش

يبحــث هــذا المعيــار الفرعــي مــا إذا كان ضبــاط الأمــن والشرطــة الجنائيــة يمتنعــون عــن طلــب وقبول الرشــاوى 
ــبكات  ــوذ لش ــون لأي نف ــش لا يخضع ــة والجي ــون في الشرط ــؤولون الحكومي ــا إذا كان المس ــم، وم لأداء مهامه

إجراميــة أو مصالــح خاصــة.
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التنقيــط الــذي حصــل عليهــا المغــرب منــذ عــام 2015 في تراجــع مســتمر وترتيــب غــر جيــد للغايــة في عــام 
2020 تحصــل عــى الرتبــة )95/128(.

ويشــر تقريــر »البارومــر الافريقــي« في تقريــره إلى أن معظــم المغاربــة باتــوا واعــن بالفســاد داخــل المؤسســات 
ــان  ــن المســتجوبين أن أعضــاء البرلم ــرى ٪41 م ــام، ي ــة الأرق ــا. وبلغ ــن به ــن العامل ــاد والموظف الرئيســية بالب
فاســدون، ٪39 بالنســبة للــوزراء، ٪38 عــى مســتوى المســؤولين المحليــن، ٪37 لمســؤولين حكوميــن آخريــن، 

٪26 بالنســبة للقضــاة، ٪24 للشرطــة، ٪11 رجــال الديــن و٪28 عــى مســتوى رجــال الأعــال.

يعتقد ٪53 أن الفساد قد ازداد في الأشهر الـ 12 الماضية سنة 2019 مقارنة بـ ٪26 سنة 2015؛
٪31 من مرتفقي الخدمات العمومية دفعوا رشوة خلال الـ 12 شهراً الماضية؛

يعتقد ٪74 أن حكومتهم لم تحارب الفساد بشكل فعال في عام 2019 مقارنة بـ ٪64 سنة 2015؛
ــة             ــد اللعب ــروا قواع ــن أن يغ ــن العادي ــكان المواطن ــنة 2019، أن بإم ــتجوبين س ــن المس ــد ٪49 م يعتق

ــنة 2015؛ ــبة ٪50 س ــة بنس ــاد، مقارن ــة الفس في مكافح
تعتــر الحكومــة فعالــة في مكافحــة الفســاد بالنســبة ٪13 مــن المســتجوبين ســنة 2019 مقابــل ٪30 ســنة 

.2015
 الفساد حسب المؤسسات:	

2019 2015 المؤسسات

39% 20% الحكومة

41% 36% البرلمان

37% 35% الموظفون العموميون

38% 39% الادارات المحلية

24% 34% الشرطة 

26% 34% القضاء

11% 10% رجال الدين

22% - المنظمات الغير حكومية

28% 34% رجال الأعمال

26% 21% شيوخ القبائل
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المعيار 3: الحكومة المنفتحة

ــم  ــدى تقاس ــال م ــن خ ــده م ــم تحدي ــذي يت ــة، وال ــاح الحكوم ــتوى انفت ــي مس ــار الفرع ــذا المعي ــس ه يقي
الحكومــة للمعلومــات المتاحــة لديهــا مــع المواطنــن بمــا يوفــر لهــؤلاء أدوات مســاءلتها، كــا يشــجع مشــاركتهم                        
ــار مــا إذا كانــت القوانــن  في صياغــة ومناقشــة السياســات العموميــة. بالإضافــة إلى ذلــك، يوضــح هــذا المعي
الأساســية والمعلومــات حــول الحقــوق القانونيــة يتــم نشرهــا، ويقيــم مســتوى جــودة المعلومــات التــي تنشرهــا 

الحكومــة.

3.3 مشاركة المجتمع المدني

يســمح هــذا المعيــار الفرعــي بقيــاس مــدى فعاليــة الآليــات المتوفــرة لضــان مشــاركة فعالــة للمجتمــع المــدني، 
ــم الملتمســات  ــات والحــق في تقدي ــر والتجمــع وتأســيس الجمعي ــرأي والتعب ــات ال ــة حري ــك حماي بمــا في ذل
للحكومــة. كــا يســتهدف معرفــة مــا إذا كان بمقــدور المواطنــن التعبــر عــن مخاوفهــم لمختلــف المســؤولين، 

ومــا إذا كان المســؤولون يقدمــون معلومــات وتعليــات كافيــة للقــرارات التــي تؤثــر عــى المجتمــع.

تميــزت وضعيــة المغــرب بخصــوص هــذا المعيــار بمســار تراجعــي منــذ ســنة 2015 محتــا بذلــك ترتيبــا متأخــرا 
.)98/128(

3.4 آليات تقديم الشكايات.

يحــدد هــذا المعيــار الفرعــي مــا إذا كان المواطنــون قــادرون عــى تقديــم شــكايات محــددة إلى الحكومــة ســواء 
فيــا يتعلــق بتوفــر الخدمــات العموميــة أو في مواجهــة الموظفــن العموميــن عــى مســتوى أدائهــم للمهــام 

المنوطــة بهــم، وكــذا كيفيــة الاســتجابة لتلــك الشــكايات.

وبهذا الخصوص، يحتل المغرب ترتيبا غير جيد )97/128( مسجلا بذلك تراجعا مستمرا.
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المعيار 4: الحقوق الأساسية

يــدل المعيــار الرابــع مــن مــؤشر ســيادة القانــون عــى أن منظومــة القوانــن الوضعيــة التــي لا تحــرم حقــوق 
الإنســان الأساســية المكفولــة بموجــب القانــون الــدولي، لا تســتحق أن يطلــق عليهــا وصــف منظومــة ســيادة 
القانــون. نظــراً لوجــود العديــد مــن المــؤشرات الأخــرى التــي تتنــاول موضــوع حقــوق الإنســان، ولأنــه ســيكون 
مــن المســتحيل عــى هــذا المــؤشر تقييــم الالتــزام بجميــع الحقــوق المنصــوص عليهــا، فــإن هــذا المعيــار يقتــر 
عــى قائمــة محــددة مــن الحقــوق المنصــوص عليهــا في الاعــان العالمــي لحقــوق الانســان، والتــي لهــا ارتبــاط 

وثيــق بمنظومــة ســيادة القانــون.

4.2 فعالية الحق في الحياة والأمن 

يســائل هــذا المعيــار حــول مــا إذا كانــت أجهــزة إنفــاذ القانــون وخاصــة الشرطــة تمــارس العنــف الجســدي 
ــا إذا كان  ــى م ــوف ع ــا يســتهدف الوق ــق، ك ــال والتحقي ــاء الاعتق ــم أثن ــة المشــتبه به ــب في مواجه والتعذي
ــدات أو  ــال أو احتجــاز أو ســجن أو تهدي ــش أو اعتق ــات تفتي السياســيون أو رجــال الإعــام يتعرضــون لعملي

إســاءة أو عنــف غــر مــرر.

يســتند هــذا المعيــار الفرعــي إلى تقييــات تجريهــا هيئــات دوليــة لحريــة التعبــر مثــل منظمــة العفــو الدوليــة 
وهيومــن رايتــس ووتــش ومؤسســة الــراث الأمريكية.

احتل المغرب سنة 2020 المرتبة 105، مكرسا بذلك تراجعا مستمرا في الترتيب منذ سنة 2016.

تؤاخــذ منظمــة العفــو الدوليــة الســلطات المغربيــة لقمعهــا لمــن ينتقــد النظــام الملكي والمســؤولين والمؤسســات، 
كــا تديــن المنظمــة غــر الحكوميــة الاعتقــالات والملاحقــات القضائيــة للأفــراد، بمــا في ذلــك الصحفيــن ومغنــي 

ــراب والمدونين. ال

وتزعــم المنظمــة أنهــا وثقــت منــذ نوفمــر 2019 مــا لا يقــل عــن عــرة حــالات لناشــطين تعرضــوا للاعتقــال 
والاســتجواب. وقــد توبــع الأفــراد العــرة بتهمــة »إهانــة« الموظفــن العموميــن أو المؤسســات العامــة، الملــك 

أو الملكيــة، وجميعهــا جرائــم بموجــب القانــون الجنــائي المغــربي.

وقــد دعــت المنظمــة غــر الحكوميــة في تقريرهــا الســلطات المغربيــة إلى إســقاط التهــم وإطــاق سراح 
المحكــوم عليهــم لممارســتهم حقهــم في التعبــر، وإلى إصــاح القانــون الجنــائي لإلغــاء تجريــم هــذه الأشــكال                        

ــون. ــول بالقان ــر المكف ــن التعب م
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ــع  ــت في تراج ــة الانترن ــر، أن حري ــا الأخ ــة، في تقريره ــر الحكومي ــاوس« غ ــدوم ه ــة »فري ــرى منظم ــا ت ك
للعــام التاســع عــى التــوالي، حيــث وضــع ترتيــب ســنة 2019 المغــرب في المركــز 54 مــن بــن 65 دولــة شــملها 
التصنيــف، حيــث تــم تصنيــف المغــرب ضمــن البلــدان »الحــرة جزئيــا«، بحصولــه عــى تنقيــط 52/100 . يأخــذ 
هــذا الترتيــب في الاعتبــار ثلاثــة معايــر رئيســية: عوائــق الولــوج )14/25 للمغــرب(، تقييــد المحتــوى )24/35( 

وانتهــاك حقــوق المســتعملين )16/40(.

وتجــدر الاشــارة إلى عمليــة التقييــم تعتمــد عــى ســلم للتنقيــط أقصــاه 100 نقطــة، حيــث أن الدولــة التــي 
تحصــل عــى تنقيــط بــن 0 و39 تصنــف ضمــن الــدول غــر الحــرة، وتلــك التــي تحصــل عــى تنقيــط بــن 40 
و69 تصنــف حــرة جزئيــا، أمــا التــي تحصــل عــى تنقيــط بــن 70 و100 تصنــف دولــة حــرة، هــذا التصنيــف 

الــذي حصــل عليــه المغــرب جعلــه في الرتبــة الثانيــة عربيــا بعــد تونــس التــي حصلــت عــى 64 نقطــة.

4.5  الكفالة الفعلية لحرية المعتقد 

يقيِّــم هــذا المعيــار الفرعــي مــا إذا كان بإمــكان الأقليــات الدينيــة ممارســة شــعائرها الدينيــة بحريــة وعلنيــة، 
ومــا إذا كان غــر المنتمــن إلى هــذه الطوائــف محميــن مــن مطالبتهــم بالخضــوع للقوانــن الدينيــة. 

أصــدرت وزارة الخارجيــة الأمريكيــة تقريرهــا لعــام 2018 حــول الحريــات الدينيــة. يبــدأ هــذا التقريــر بــرح 
كيــف يضمــن الدســتور المغــربي لجميــع المواطنــن حريــة »ممارســة« شــعائرهم، كــا يستكشــف التحديــات 
التــي تواجــه الأقليــات الدينيــة في بلــد ينــص فيــه الدســتور عــى أن الإســام هــو ديــن الدولــة. ونقلــت وزارة 
الخارجيــة الأمريكيــة عــن تقاريــر اعلاميــة، أن مواطنــن مســيحيين وفاعلــن مجتمعيــن ونشــطاء، صرحــوا أنهــم 

تعرضــوا لضغــوط مــن »أصدقائهــم وعائلاتهــم غــر المســيحيين لاعتنــاق الإســام أو التخــي عــن عقيدتهــم«.

ــة. لا  ــة الوطني ــد الهوي ــن رواف ــد م ــة كراف ــة والعبري ــني كديان ــام الس ــرب إلا بالإس ــرف المغ ــتورياً، لا يع دس
يســمح القانــون المغــربي بالتحــول مــن الإســام إلى عقيــدة أخــرى، ويواجــه المتهمــون حكــا بالســجن مــن ســتة 

أشــهر إلى ثــاث ســنوات، ويتعــن عليهــم دفــع غرامــة تــراوح بــن 200 و500 درهــم.

ومــع ذلــك، يســلط هــذا التقريــر الضــوء أيضًــا عــى جهــود المملكــة لتعزيــز التســامح والحــوار بــن الأديــان 
ــدة  ــادس إلى المائ ــد الس ــك محم ــالة المل ــار إلى رس ــة. وأش ــة الثلاث ــات الإبراهيمي ــي الديان ــع مواطن ــن جمي ب
ــن  ــن م ــى التحص ــة ع ــدرة التربي ــول »ق ــبتمبر 2018 ح ــدت في 26 س ــي عق ــتوى الت ــة المس ــتديرة رفيع المس
ــاداة الســامية هــي  ــك أن مع ــالة: »ذل ــاء في الرس ــث ج ــاً«. حي ــاداة الســامية نموذج ــز: مع ــة والتميي العنصري
ــدم  ــور وع ــاق والقص ــراراً بالإخف ــكل إق ــر، وتش ــكار الآخ ــى إن ــوي ع ــت تنط ــا دام ــر، م ــة التعب ــض حري نقي

ــش«. ــدرة عــى التعاي الق

المعيار 5 :  الأمن والنظام

يقيــس هــذا المعيــار الفرعــي مــدى قــدرة المجتمــع عــى ضــان أمــن الأشــخاص والممتلــكات، فالأمــن هــو أحــد 
محــددات مجتمــع القانــون، وهــو وظيفــة أساســية للدولــة، كــا أنــه شرط مســبق لإعــال الحقــوق والحريــات 

التــي تســعى دولــه القانــون للنهــوض بهــا.
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5.1 مكافحة الجريمة

ــة  ــاف والسرق ــل والاختط ــك القت ــا في ذل ــة، بم ــم الاعتيادي ــار الجرائ ــدى انتش ــاس م ــار بقي ــذا المعي ــمح ه يس
ــل  ــاس حــول انتشــار الأمــن داخــل مجتمعاتهــم. ويحت ــزاز، فضــاً عــن انطباعــات الن والســطو المســلح والابت
المغــرب المرتبــة 96 مــن أصــل 128 دولــة، وشــهد هــذا المــؤشر تراجعــا منــذ ســنة 2015 مــع اســتقرار خــال 

ــن 2019 و2020.  ــا ب ــرة م الف

ــم القتــل،  ــة عــن جرائ نــر مكتــب الأمــم المتحــدة المعنــي بالمخــدرات والجريمــة )UNODC( دراســة عالمي
حيــث أن مــا يقــرب مــن 464000 شــخص في جميــع أنحــاء العــالم فقــدوا حياتهــم بســبب جرائــم القتــل خــال 
ــث أن  ــرب، حي ــن الحــالات في المغ ــر المنجــز في هــذا الصــدد عــى وجــود 761 م ســنة 2017. ويشــر التقري
مدينــة الــدار البيضــاء هــي الأكــر تــررًا مــن جرائــم القتــل في المملكــة. كــا يشــر إلى أن جرائــم القتــل تتزايــد 

ســنويا، إذ بلغــت الزيــادة %2,1 بالنســبة لــكل 100000 نســمة ســنة 2017 مقابــل %1,2 ســنة 2015.

5.3 اللجوء إلى العنف لحل الخلافات الشخصية

يتوخــى هــذا المعيــار الوقــوف عــى مــدى لجــوء الأشــخاص إلى الترهيــب أو العنــف لحــل النزاعــات المدنيــة 
فيــا بينهــم، أو لطلــب الإنصــاف مــن الحكومــة، كــا يعمــل عــى قيــاس مســتوى أمــن المجتمــع مــن العنــف 

الجماعــي والشــغب.

ــرا  ــا متأخ ــل ترتيب ــث يحت ــنة 2016، حي ــذ س ــع من ــار بالتراج ــذا المعي ــب ه ــرب بحس ــع المغ ــز موق ــد تمي وق
.)88/128(
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المعيار7 : مدونة الإجراءات المدنية

يســعى هــذا المعيــار إلى معرفــة مــا إذا كان بإمــكان عامــة النــاس حــل خلافاتهــم بشــكل ســلمي وفعــال عــن 
طريــق القضــاء المــدني، وذلــك مــن خــال البحــث في مــدى يــر وســهولة الولــوج والمجانيــة والمســاواة أمــام 
القضــاء والفســاد واســتغلال النفــوذ، كــا يمكــن مــن تحديــد مــا إذا كانــت آجــال التقــاضي معقولــة ومــا إذا 
كانــت الأحــكام تنفــذ بالفعاليــة اللازمــة. إضافــة إلى أنــه يقيــم مــدى وجــود الآليــات البديلــة لحــل المنازعــات 

ومســتوى فعاليتهــا وحياديتهــا.

7.3 خلو القضاء المدني من الفساد.

يقيم هذا المعيار الفرعي منظومة القضاء المدني، ومدى خلوه من الفساد واستغلال النفوذ.

يســجل المغــرب تراجعــا مســتمرا في تنقيطــه حيــث وصــل إلى %12-خــال ســنتي 2016 و2017. محتــا بذلــك 
ــي للفســاد  ــر العالم ــات الباروم ــة )93/128(، ويمكــن في هــذا الصــدد الرجــوع لمعطي ــد للغاي ــا غــر جي ترتيب

بخصــوص افريقيــا عــى مســتوى المعيــار 3  »غيــاب الفســاد«.

المعيار 8: مدونة الإجراءات الجنائية

يقُيِّــم هــذا المعيــار منظومــة العدالــة الجنائيــة للبلــد. حيــث تشــكل منظومــة العدالــة الجنائيــة الناجــزة جانبًــا 
ــة لمعالجــة المظــالم ورفــع الدعــاوى  ــة التقليدي ــك لكونهــا الآلي ــون، وذل ــم مســتوى ســيادة القان رئيســيًا لتقيي
ضــد الأفــراد بســبب الجرائــم ضــد المجتمــع. يجــب أن يأخــذ تقييــم العدالــة الجنائيــة في الحســبان المنظومــة 

بأكملهــا، بمــا في ذلــك الشرطــة والمحامــن والمدعــن العامــن والقضــاة وحــراس الســجون.

8.4 الحيادية في معالجة القضايا الجنائية

يهــدف هــذا المعيــار الفرعــي إلى قيــاس مــا إذا كانــت الشرطــة والقضــاة المتخصصين في المجــال الجنــائي يتمتعون 
ــز عــى أســاس الوضــع الاجتماعــي والاقتصــادي والجنــس  ــوا لا يمارســون أي تميي ــا إذا كان ــازم، وم ــاد ال بالحي

والعــرق والديــن والميــول الجنــي.
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ســجل المغــرب في هــذا المعيــار الفرعــي الترتيــب الأدنى مــن بــن جميــع المعايــر الفرعيــة الأخــرى، مــع تراجــع 
في تنقيطــه أيضًــا منــذ ســنة 2016.

يعتــر اســتقلال القضــاء وحياديتــه شرطــان أساســيان لضــان المحاكمــة العادلــة، وذلــك عــى النحــو المعلــن 
في المــادة 10 مــن الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان التــي تنــص عــى أن »لــكلِّ إنســان، عــى قــدم المســاواة 
ــا، للفصــل                  ــه محكمــةٌ مســتقلَّةٌ ومحايــدةٌ، نظــراً مُنصفًــا وعلنيًّ التامــة مــع الآخريــن، الحــقُّ في أن تنَظــر قضيتَ
ــه إليــه« هــذا المقتــى رســخته كذلــك المــادة 14 مــن العهــد  في حقوقــه والتزاماتــه وفى أيَّــة تهمــة جزائيــة توُجَّ

الــدولي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية.

ــون  ــولى القان ــا كان مــن الــروري أن يت ــه »لم ــص الاعــان العالمــي لحقــوق الانســان عــى أن ــه، ين في ديباجت
حمايــة حقــوق الإنســان لكيــا يضطــر المــرء في النهايــة إلى التمــرد عــى الاســتبداد والظلــم«. فــإن النظــام القائم 
عــى احــرام الحقــوق والحريــات الأساســية يســتلزم بالــرورة أن تكــون العدالــة المســؤولة عــن تطبيــق القانون 

مســتقلة وغــر متحيــزة، وأن تكــون للدولــة مؤسســات ديمقراطيــة قــادرة عــى حمايــة هاتــه الاســتقلالية.

تتعلــق هاتــه الآراء بالجانــب التشريعــي والتنظيمــي، ولكــن الأمــور مختلفــة عــى أرض الواقــع حيــث عرفــت 
ــرق  أو  ــس أو الع ــي أو الاقتصــادي أو الجن ــى أســاس الوضــع الاجتماع ــزا ع ــرا وتميي ــن الحــالات تأث ــدد م ع

الديــن أو الميــول الجنــي.

8.5 غياب الفساد في معالجة القضايا الجنائية

يقيــس هــذا المعيــار مــا إذا كانــت الشرطــة والادعــاء العــام والقضــاء خاليــة مــن الفســاد ومــن الخضــوع لنفــوذ 
ــات الإجرامية. المنظ

كــا هــو الحــال بالنســبة للمعيــار الفرعــي 8.4، ســجل المغــرب في هــذا المعيــار الفرعــي الترتيــب الأدنى مــن 
بــن جميــع المعايــر الفرعيــة الأخــرى، مــع تراجــع في تنقيطــه أيضًــا منــذ ســنة 2016، ويمكــن الاســتئناس في 
هــذا الشــأن بمعطيــات وأرقــام البارومــر العالمــي للفســاد بخصــوص افريقيــا عــى مســتوى المعيــار 3 »غيــاب 

الفســاد«.
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IV. مؤشر تصنيف الديمقراطية 

المنهجية

ــر  ــث يوف ــة، حي ــوم الديمقراطي ــط مفه ــد وضب ــدة لتحدي ــة جدي ــة مقارب ــف الديمقراطي ــؤشر تصني ــر م يعت
هــذا المــؤشر عــددا مــن البيانــات والمعطيــات التفصيليــة متعــددة الأبعــاد التــي تعكــس مــدى تعقــد مفهــوم 
الديمقراطيــة كمنظومــة قوانــن تتجــاوز مجــرد إجــراء الانتخابــات. ويضــع هــذا المــؤشر ســبعة مبــادئ أساســية 
للديمقراطيــة يتعلــق الأمــر ب: مبــدأ الأغلبيــة الانتخابيــة، الليبراليــة، التشــاركية، التداوليــة، التســاوي والتوافــق. 

إذ يتــم تقييــم وقيــاس هــذه المبــادئ مــن خــال جمــع البيانــات الضروريــة.

مــن أجــل ذلــك، يتــم التعــاون بــن أكــر مــن 3000 أكاديمــي مــن جميــع أنحــاء العــالم، بــإشراف مشــرك مــن 
ــردام  ــوم السياســية في جامعــة كوتنــرج بالســويد ومعهــد كيلــوغ Kellogg مــن جامعــة نوت قبــل قســم العل
بالولايــات المتحــدة.  يعــد مــؤشر تصنيــف الديمقراطيــة أحد أكبر مشــاريع جمــع البيانــات في العلــوم الاجتماعية 
المتمحــورة حــول البحــث حيــث يضــم أربعــة )4( باحثــن رئيســيين وخمــس عــرة )15( مــن مديــري المشــاريع 
ــبعين )170(  ــة وس ــا ومائ ــؤولا إقليميً ــن )30( مس ــة إلى ثلاث ــة، بالإضاف ــالات الموضوعاتي ــن المج ــؤولين ع مس

منســقًا وطنيًــا ومســاعد باحــث وألفــن وخمســائة )2500( خبــر وطنــي.

ــون نقطــة  ــن 27 ملي ــر م ــى أك ــوي ع ــؤشر تحت ــات هــذا الم ــدة بيان ــل 2017 أصبحــت قاع ــن أبري ــة م بداي
ــذه  ــت ه ــنة 2018 غط ــة س ــنة 1789 وإلى غاي ــا س ــذ انطلاقه ــه من ــارة إلى أن ــع الإش ــات. م ــد بالمعطي للتزوي
القاعــدة البيانــات مــن 202 دولــة. حيــث يتــم إصــدار التحديــث الســنوي للمــؤشر خــال شــهر أبريــل مــن كل 

ســنة.

وعــى خــاف المحــددات الأخــرى لهــذا المــؤشر والتــي تميــز بشــكل عــام بــن وضــع »أقــل ديمقراطيــة« إلى وضــع 
»أكــر ديمقراطيــة« فــإن المحــدد المرتبــط بالفســاد يبــدأ مــن » أقــل فســادًا »ليصــل إلى« أكــر فســادًا ».

ويجــدر بالذكــر أن المحــدد المتعلــق بالفســاد ضمــن هــذا المــؤشر يتضمــن تدابــر خاصــة بســتة أنــواع مختلفــة 
ــاد  ــن الفس ــز ب ــم التميي ــة، إذ يت ــتويات مختلف ــالات ومس ــت مج ــس الوق ــي في نف ــي تغط ــاد الت ــن الفس م

ــذي والتشريعــي والقضــائي.  التنفي

وهكــذا، يتــم في مجــال الســلطة التنفيذيًــة التمييــز بــن الفســاد المرتبــط بشــكل أســاسي بالرشــاوى والفســاد 
ــة )عــى مســتوى  ــز أيضــا بــن الفســاد في أعــى هــرم الســلطة التنفيذي ــم التميي المرتبــط بالاختــاس، كــا يت
القيــادة / الحكومــة( مــن ناحيــة والفســاد في القطــاع العــام مــن ناحيــة أخــرى. وبالتــالي فــإن هــذه التدابــر 
ــواع مــن الفســاد: »الفســاد الصغــر« و »الفســاد الكبــر«؛ الرشــاوى والسرقــة؛  ــز بــن عــدة أن تســمح بالتميي

الفســاد الــذي يهــدف التأثــر عــى العمليــة التشريعيــة والفســاد الــذي يســعى للتأثــر عــى التنفيــذ.
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يتم استخلاص هذا المؤشر من خلال احتساب متوسط المؤشرات التالية:

​​أ. مؤشر الفساد في القطاع العام؛
ب. مؤشر الفساد التنفيذي؛ 
ج. مؤشر الفساد التشريعي؛

د. مؤشر الفساد القضائي. 

وهكــذا، تدخــل المكونــات الأربعــة في احتســاب المــؤشر وذلــك بشــكل متســاو. إذ يتــم التنقيــط بنــاء عــى مقياس 
مســتمر مــن 0 )الــذي يــدل عــى مســتوى فســاد منخفــض( إلى 1 )الــذي يــدل عــى مســتوى فســاد أعــى(.

وســعيا وراء اســتنباط البيانــات يعتمــد مــؤشر تصنيــف الديمقراطيــة عــى مــا تــم مراكمتــه مــن خــرة نظريــة 
ومنهجيــة لــدى فريقهــا العالمــي عــر تبنــي طــرق موضوعيــة وموثوقــة قــدر الإمــكان، حيــث تعتمــد حــوالي 
ــم الحصــول  ــة ت ــي يعتمدهــا هــذا المــؤشر عــى معلومــات واقعي ــات الت نصــف المــؤشرات في مجموعــة بيان
عليهــا مــن وثائــق رســمية مثــل الوثائــق الدســتورية والحكوميــة، فيــا تســتند باقــي المــؤشرات عــى تقييــات 
أكــر ذاتيــة لمواضيــع مثــل الممارســات الديمقراطيــة والحكامــة واحــرام قواعــد القانــون. وعــى هــذا الأســاس 
يتــم التقييــم بتقديــم أجوبــة عــى الأســئلة المطروحــة ويقــوم خمســة خــراء بمنــح التنقيــط المســتحق للدولــة 

والمجــال الموضوعــاتي والفــرة الزمنيــة التــي وفــرت خلالهــا المعلومــات المطلوبــة. 

ومــن أجــل ضــان تخفيــف حــدة التبايــن والاختــاف في ضوابــط الترميــز، يعمــل مــؤشر تصنيــف الديمقراطيــة 
ــة، كــا طــور هــذا  ــوم الاجتماعيً ــن في مجــال البحــث في العل ــن بارزي ــق مــع متخصصــن منهجي بشــكل وثي
ــرات  ــال الف ــدان خ ــن البل ــة ب ــز والمقارن ــاء الترمي ــن أخط ــدود الممك ــج في ح ــاس يعال ــا للقي ــؤشر نموذج الم
الزمنيــة. إضافــة إلى كونــه يوفــر تقديــرات الحديــن الأعــى والأدنى اللذيــن يمثــان تصــورا للقيــم المفترضــة وفقــا 
لملاحظــة معينــة. وفي الوقــت الــذي تتبايــن فيــه التصــورات المقدمــة عــى ضــوء ملاحظتــن ويقــدر عــى أن 
الاختــاف بينهــا كبــرا، يتــولى مــؤشر تصنيــف الديمقراطيــة بإجــراء التجــارب باســتمرار مــع تقنيــات جديــدة 

ويســعى للحصــول عــى ردود خــراء في الموضــوع. 

وفي هــذا الصــدد، يعــد هــذا المــؤشر رائــدا في تطويــر أســاليب جديــدة ومحســنة بهــدف زيــادة وثوقيــة وقابليــة 
المقارنــة للبيانــات المســتمدة مــن اســتطلاعات الخــراء. كــا أنــه يعتمــد أيضًــا عــى الخــرة الأكاديميــة للفريــق 
ــة تســمح بتجميــع المــؤشرات في مــؤشرات مــن المســتوى  ــات نظري ــر تقني ــه بغــرض تطوي الــذي يشــتغل علي

المتوســط ​​والمســتوى العــالي.
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النتائج المحصل عليها من طرف المغرب )جامعة كوتبورغ(

التحليل الكمي لسنة 2019: التراجع في كل المؤشرات مقارنة مع سنة 2018 

المؤشر

20182019

تغير الترتيب
النقطةالرتبةالنقطةالرتبة

1-1421514313مؤشر الفساد في السلطة التنفيذية

13-1036311665مؤشر الفساد في القطاع العام

4-8643.759043.75مؤشر الفساد في الهيئة التشريعية

6-8758.759354.75مؤشر فساد القرار القضائي

8-8248.49047مؤشر الفساد السياسي

لقــد حقــق المغــرب نتائــج غــر مرجــوة مــن خــال تســجيل تراجــع في كل المــؤشرات باســتثناء مــؤشر الفســاد في 
القطــاع العــام الــذي عــرف تقدمــا بنســبة ٪3، لكــن بالمقابــل ســجل ضعــف في الأداء عــى مســتوى التصنيــف 

حيــث تراجــع بشــكل كبــر عــر فقدانــه 13 رتبــة.

إن التدهــور الــذي عرفــه تصنيــف المغــرب عــى مســتوى جميــع المــؤشرات تــراوح بــن خســارة رتبــة واحــدة 
ــؤشر الفســاد في  ــة بالنســبة لم ــذي إلى خســارة 13 رتب ــاز التنفي ــؤشر فســاد الجه ــا هــو الحــال بالنســبة لم ك

القطــاع العــام.

التحليل الكمي للفترة 2019-2012: يتراجع المغرب في 4 مؤشرات ويتقدم فقط في مؤشر 

واحد 

ــام  ــاد في النظ ــتثناء الفس ــؤشرات باس ــع الم ــى جمي ــلبياً ع ــرب أداءً س ــجل المغ ــرة 2019-2012، س ــال الف خ
القضــائي )كفــاءة نظــام التحقيــق الجنــائي(. وشــهد المغــرب تحســن نتيجتــه بنســبة ٪24 وارتفــع مركــزه ب 12 مركزاً.

المؤشر
20122019

تغير الترتيب
النقطةالرتبةالنقطةالرتبة

21-1222314313مؤشر الفساد في السلطة التنفيذية

14-1026511665مؤشر الفساد في القطاع العام

17-7344.59043.75مؤشر الفساد في الهيئة التشريعية

12+10544.259354.75مؤشر فساد القرار القضائي

10-80589047مؤشر الفساد السياسي
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مصفوفة المؤشرات المكونة لمؤشر الديمقراطية هي كما يلي:

المجموعاتجاه سلبي معتدلاتجاه سلبي قويتطور إيجابي معتدلتطور إيجابي قويالتأثير على الفساد

01135تأثير مباشر

00000تأثير متوسط

00000تأثير غير مباشر

01135المجموع

من خلال تحليل هذا الجدول يمكن استخلاص النتائج التالية:

أن جميع المؤشرات لها تأثير مباشر على الفساد؛
ــن  ــدل٪80 م ــك بمع ــلبية وذل ــات س ــجلت اتجاه ــؤشرات س ــة )5( م ــل خمس ــن أص ــة )4( م أن أربع

المــؤشرات. 

هــذه الخلاصــات الأوليــة التــي تــم اســتيقاؤها مــن خــال المصفوفــة المنتجــة والتقاطعــات التــي تــم إجراؤهــا، 
تــم تعزيزهــا بالتحليــات التفصيليــة المشروحــة أدنــاه.

التحليل الكمي والنوعي

ــن  ــدد م ــدرج ضمــن ع ــي تن ــن المــؤشرات الت ــة م ــن مجموع ــة م ــات حــول الديمقراطي ــدة البيان تتكــون قاع
ــة: ــكل هــذه المــؤشرات مــن اســتخراج مــؤشرات الفســاد التالي ــي ل ــل التفصي ــع، حيــث مكــن التحلي المواضي

الرشوة والمعاملات الفاسدة داخل الجهاز التنفيذي؛
الاختلاس والسرقة في الجهاز التنفيذي؛

المعاملات الفاسدة في القطاع العام؛
النهب والاختلاس في القطاع العام؛

الفساد في العمل التشريعي؛
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فساد القرارات القضائية؛
الفساد في الإعلام؛

فساد النظام؛
مؤشر الفساد السياسي؛

مؤشر الفساد التنفيذي؛ 
مؤشر الفساد في القطاع العام.

وهنــا ينبغــي الإشــارة إلى أن مــؤشر ملامســة الفســاد يســتمد مــن خــال متوســط ​​المــؤشرات الأربعــة المذكــورة 
في الجــزء المنهجــي الــذي ســوف نقــوم بتحليلــه، والمتعلــق ب:

أ. مؤشر الفساد التنفيذي.
ب. مؤشر الفساد في القطاع العام.

ج. مؤشر الفساد التشريعي.
د. مؤشر الفساد القضائي.

مؤشر الفساد في الجهاز التنفيذي:

بخصــوص هــذا المــؤشر، تطــرح تســاؤلات حــول الظــروف التــي يقــوم مــن خلالهــا أعضــاء الســلطة التنفيذيــة 
أو وكلاؤهــم بتقديــم مزايــا بانتظــام مقابــل تلقــي رشــاوى أو إغــراءات ماديــة أخــرى، وكــذا حــول وتــرة لجــوء 
هــؤلاء للنهــب واختــاس الأمــوال العامــة أو غيرهــا مــن مــوارد الدولــة مــن أجــل توجيههــا للاســتخدام الشــخصي 

أو العائــي.
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وفي إطــار توضيــح هــذا الأمــر، لابــد مــن الإشــارة إلى أن منحــى تغــر مــؤشر الفســاد ضمــن مــؤشر تصنيــف 
الديمقراطيــة يبــدأ مــن وضعيــة أقــل فســادًا إلى وضعيــة أكــر فســادًا، وذلــك عــى عكــس المتغــرات الأخــرى 

ــا بــن وضــع أقــل ديمقراطيــة إلى وضــع أكــر ديمقراطيــة. التــي تــراوح عمومً

ويتــم اســتخلاص هــذا المــؤشر مــن خــال أخــذ متوســط ​​تقديــرات النقــاط انطلاقــا مــن نمــوذج تحليــل عامــل بايز 
.)v2exembez( والاختلاس والسرقــة في الجهاز التنفيــذي )v2exbribe( لمــؤشرات الرشــوة التنفيذيــة والفســاد

ومن خلال تحليل الرسم البياني أعلاه، يتبين أن فساد المسؤولين التنفيذيين مر بثلاث مراحل تتمثل في:

مرحلة ركود خلال الفترة ما بين 2012 و 2015؛
مرحلة تراجع خلال الفترة ما بين 2015-2017

مرحلة نمو وتطور سنة 2018، وذلك قبل تسجيل انخفاض خلال 2019.

وبإجــراء مقارنــة مــع البلــدان الأخــرى في منطقــة الــرق الأوســط وشــال إفريقيــا، فــإن المغــرب في وضــع غــر 
جيــد رفقــة تونــس كــا هــو مبــن في الرســم البيــاني أســفله.



109 وضعية الفساد في المغرب : دراسة معمقة في مؤشر ملامسة الفساد

الرشوة والمعاملات الفاسدة في الجهاز التنفيذي

ــة  ــا أعضــاء الســلطة التنفيذي ــدم مــن خلاله ــي يق ــة الت ــة والكيفي ــذا الشــأن التســاؤل حــول الطريق ــار به يث
)رئيــس الدولــة ورئيــس الحكومــة والــوزراء( أو وكلائهــم مزايــا بشــكل منتظــم مقابــل تلقــي رشــاوى أو إغراءات 

ماديــة أخــرى.

وفي هذ الإطار تتراوح الأجوبة بين:

0: كونه مسألة روتينية ومتوقعة.
1: كونه يحدث في أغلب العلاقات والمعاملات مع الجهاز التنفيذي.

2: كونــه يحــدث بالفعــل ولكــن لا يمكــن التنبــؤ بــه، حيــث أن أولئــك الذيــن يتعاملــون مــع الجهــاز التنفيذيــة 
يجــدون صعوبــة في التنبــؤ متــى ســتكون لديهــم حاجــة إلى حافــز.

3: كونه يحدث من حين لآخر ولكن ليس من المتوقع.
4: كونه لا يحدث أبدًا أو تقريبًا لا يحدث أبدًا.

الاختلاس والسرقة داخل الجهاز التنفيذي

بخصــوص هــذه النقطــة يتــم الاستفســار حــول الوتــرة التــي تتــم بهــا ممارســات النهــب والاختــاس مــن طــرف 
أعضــاء الجهــاز التنفيــذي )رئيــس الدولــة، رئيــس الحكومــة والــوزراء( أو وكلائهــم للأمــوال العموميــة أو مــوارد 

الدولــة الأخــرى مــن أجــل اســتغلالها لأغراضهــم الشــخصية أو العائليــة.

وهنا تكون الأجوبة على الشكل التالي: 

0: أن ذلــك يتــم باســتمرار، حيــث يتــرف أعضــاء الجهــاز التنفيــذي كــا لــو كانــت جميــع المــوارد العموميــة 
تدخــل ضمــن ممتلكاتهــم أو ممتلــكات عائلاتهــم.

1: أن الأمــر يتــم في كثــر مــن الأحيــان، وذلــك اعتبــارا لكــون أعضــاء الجهــاز التنفيــذي هــم المديرون المســؤولون 
عــن بعــض المــوارد العموميــة، ولكــن يتعاملــون مــع باقي هــذه المــوارد كممتلكات شــخصية.

2: مــن المرجــح أن يكــون أعضــاء الجهــاز التنفيــذي مســؤولين عــن مــوارد عموميــة معينــة ويتــم التعامــل معهــا 
حــوالي نصــف مــدة كممتلكات شــخصية. 

3: في بعــض الأحيــان. يعتــر أعضــاء الجهــاز التنفيــذي المســؤولون عــن معظــم المــوارد العامــة بــأن باقــي هــذه 
المــوارد بمثابــة ممتلــكات شــخصية.

ــة  ــوارد العام ــن الم ــذي المســؤولون ع ــاز التنفي ــث أن أعضــاء الجه ــدا، حي ــا أب ــدا أو تقريب ــه لا يحــث أب 4: أن
ــة. ــم الشــخصية أو العائلي ــن ممتلكاته ــوارد وب ــن هــذه الم ــون حــدا فاصــا ب يضع

مؤشر الفساد في القطاع العام

تطــرح حــول هــذا الموضــوع تســاؤلات بشــأن الظــروف التــي يقــوم مــن خلالهــا موظفــو القطــاع العــام بتقديــم 
مزايــا بانتظــام مقابــل تلقــي رشــاوى أو إغــراءات ماديــة أخــرى، وكــذا وتــرة لجــوء هــؤلاء للنهــب واختــاس 

الأمــوال العامــة أو غيرهــا مــن مــوارد الدولــة مــن أجــل توجيههــا للاســتخدام الشــخصي أو العائــي.
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وفي إطــار توضيــح هــذا الأمــر، لابــد مــن الإشــارة إلى أن منحــى تغــر مــؤشر الفســاد ضمــن مــؤشر تصنيــف 
الديمقراطيــة يبــدأ مــن وضعيــة أقــل فســادًا إلى وضعيــة أكــر فســادًا، وذلــك عــى عكــس المتغــرات الأخــرى 

ــا بــن وضــع أقــل ديمقراطيــة إلى وضــع أكــر ديمقراطيــة. التــي تــراوح عمومً

ويتــم اســتخلاص هــذا المــؤشر مــن خــال أخــذ متوســط ​​تقديــرات النقــاط انطلاقــا مــن نمــوذج تحليــل عامــل 
v2exem�( والاختــاس والسرقــة في الجهــاز التنفيــذي )v2exbribe )باي�ـز لم�ـؤشرات الرش�ـوة التنفيذي�ـة والفس�ـاد) 

.)bez

ــاد في  ــؤشر )الفس ــذا الم ــا في ه ــا تصاعدي ــاك اتجاه ــاه، أن هن ــن أع ــاني المب ــم البي ــال الرس ــن خ ــظ م ويلاح
ــنة 2016. ــن س ــارًا م ــام( اعتب ــاع الع القط
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المعاملات الفاسدة في القطاع العام

ــا مقابــل  يطــرح بهــذا الخصــوص التســاؤل مــا إذا كان موظفــو القطــاع العــام يقدمــون بشــكل روتينــي مزاي
تلقــي رشــاوى أو إغــراءات ماديــة أخــرى.

وللإجابــة عــى هــذا التســاؤل ينبغــي الأخــذ بعــن الاعتبــار الشــخص العــادي الــذي يعمــل بالقطــاع العــام، 
ــرة  ــات كب ــاك تباين ــت هن ــا إذا كان ــى م ــوف ع ــن الوق ــا يتع ــش. ك ــن في الجي ــتثناء العامل ــم اس ــا يت وهن
ــة  ــن البيروقراطي ــوي، أو ب ــي / الجه ــدرالي أو الوطن ــي / الفي ــن المســتوى الوطن ــام، ب ــروع القطــاع الع ــن ف ب
المركزيــة والموظفــن العاملــن في تقديــم الخدمــات العامــة، حيــث ينبغــي محاولــة إعطــاء معــدل لتقييــم هــذه 

الســلوكات.

وقد تراوحت الأجوبة بهذا الخصوص بين:

0: كــون هــذا الأمــر يتكــرر باســتمرار مــن خــال مشــاركة معظــم موظفــي القطــاع العــام بشــكل منهجــي في 
عمليــات فســاد طــوال الوقــت تقريبًــا.

1: كونه ظاهرة سائدة، حيث تحدث بين غالبية المسؤولين تعاملات تافهة ولكن تكتسي طابعا فاسدا.
2: أحيانــا. يشــارك حــوالي نصــف أو أقــل مــن نصــف موظفــي القطــاع العــام في مثــل هــذه المعامــات مقابــل 

مكاســب صغــرة في بعــض الأحيــان.
ــا أقليــة صغــرة مــن موظفــي القطــاع العــام في أعــال فســاد  3: كونــه قليــل الحــدوث، حيــث تنخــرط أحيانً

صغــرة.
4: لا يحدث أبدًا أو نادرًا ما يحدث.

النهب والاختلاس في القطاع العام

ــام  ــاع الع ــو القط ــا إذا كان موظف ــط بم ــاؤل المرتب ــول التس ــواب ح ــم ج ــألة تقدي ــرح مس ــة تط ــذه النقط ه
يقومــون بعمليــات نهــب واختــاس للأمــوال العامــة أو مــوارد الدولــة الأخــرى لتحقيــق مكاســب شــخصية أو 

ــة. عائلي

وللإجابــة عــى هــذا التســاؤل ينبغــي الأخــذ بعــن الاعتبــار الشــخص العــادي الــذي يعمــل بالقطــاع العــام، 
ــرة  ــات كب ــاك تباين ــت هن ــا إذا كان ــى م ــوف ع ــن الوق ــا يتع ــش. ك ــن في الجي ــتثناء العامل ــم اس ــا يت وهن
ــة  ــن البيروقراطي ــوي، أو ب ــي / الجه ــدرالي أو الوطن ــي / الفي ــن المســتوى الوطن ــام، ب ــروع القطــاع الع ــن ف ب
المركزيــة والموظفــن العاملــن في تقديــم الخدمــات العامــة، حيــث ينبغــي محاولــة إعطــاء معــدل لتقييــم هــذه 

الســلوكات.

وعلى ضوء ذلك، فإن الأجوبة التي تقدم على هذا التساؤل تتجلى فيما يلي:

0: أن هــذه الســلوكات تتــم باســتمرار، حيــث يتــرف موظفــو القطــاع العــام كــا لــو أن جميــع المــوارد العامــة 
هــي ممتلــكات شــخصية أو عائلية.
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1: أن هــذه الســلوكات تتــم في كثــر مــن الأحيــان، حيــث أن موظفــي القطــاع العــام هــم المديــرون المســؤولون 
عــن بعــض المــوارد العامــة، لكــن يعاملــون الباقــي كممتلــكات شــخصية.

2: أن هــذه الســلوكات تتــم تقريبــا نصــف الوقــت، حيــث أنــه مــن المرجــح أن يكــون موظفــو القطــاع العــام 
مديريــن مســؤولين عــن بعــض المــوارد العامــة ويعتــرون الباقــي كممتلــكات شــخصية.

3: أن هــذه الســلوكات تتــم في بعــض الأحيــان، حيــث يرجــح أن يكــون موظفــو القطــاع العــام هــم المديــرون 
المســؤولون عــن معظــم المــوارد العامــة، لكنهــم يعاملــون بعضهــا كممتلــكات شــخصية.

4: أن هــذه الســلوكات لا تتــم أبــدًا أو تقريبًــا أبــدًا. حيــث أن موظفــي القطــاع العــام المســؤولون عــن المــوارد 
العامــة يضعــون حــدا فاصــا بــن هــذه المــوارد وبــن ممتلكاتهــم الشــخصية أو العائليــة.

مؤشر الفساد السياسي:

بخصوص هذا المؤشر يطرح تساؤل حول مدى انتشار الفساد السياسي.

وفي إطــار توضيــح هــذا الأمــر، لابــد مــن الإشــارة إلى أن منحــى تغــر مــؤشر الفســاد ضمــن مــؤشر تصنيــف 
الديمقراطيــة يبــدأ مــن وضعيــة أقــل فســادًا إلى وضعيــة أكــر فســادًا، وذلــك عــى عكــس المتغــرات الأخــرى 
التــي تــراوح عمومًــا بــن وضــع أقــل ديمقراطيــة إلى وضــع أكــر ديمقراطيــة. ويتضمــن هــذا المــؤشر مقاييــس 
لســتة أنــواع مــن الفســاد تغطــي مجــالات ومســتويات مختلفــة مــن المجــال الســياسي، حيــث تميــز بــن الفســاد 
في الجهــاز التنفيــذي والجهــاز التشريعــي والجهــاز القضــائي. فعــى مســتوى الفســاد في الجهــاز التنفيــذي، فــإن 
التدابــر المعتمــدة تميــز بــن الفســاد المرتبــط أساسًــا بالرشــوة والفســاد الناتــج عــن اختــاس المــوال العموميــة. 
ــاز  ــا للجه ــن طــرف المســؤولين في المســتويات العلي ــن الفســاد المرتكــب م ــة، ب ــن جه ــق، م ــم التفري ــا يت ك
التنفيــذي، وتلــك المرتكبــة في القطــاع العــام مــن جهــة أخــرى. ومــن تــم فــإن هــذه التدابــر تســتعرض عــدة 
أنــواع مميــزة مــن الفســاد: »الصغــر« و »الكبــر«؛ الفســاد والسرقــة؛ الفســاد الــذي اســتهدف تطويــر القوانــن 

وأثــر في تنفيذهــا.

ويتم استخلاص هذا المؤشر من خلال أخذ متوسط المؤشرات التالية: ​​ 

​​أ. مؤشر الفساد في القطاع العام )v2x_pubcorr(؛ 
ب. مؤشر الفساد في القيادة )v2x_execorr( ؛

 ج. مؤشر الفساد التشريعي )v2lgcrrpt(؛
.)v2jucorrdc( د. مؤشر الفساد القضائي 

ــج. بالنســبة  ــة بالتســاوي في المــؤشر النات ــة الأربعــة المختلف ــح المجــالات التدبيري ــم ترجي ــارة أخــرى، يت  وبعب

ــم احتســاب متوســط )​​أ( و )ب( و )د( فقــط.  ــة يت ــا ســلطة تشريعي ــس لديه ــي لي ــدول الت لل

أنشطة الفساد في الهيئة التشريعية 

ــة يســيئون اســتخدام  ــو الســلطة التشريعي ــا إذا كان ممثل ــار تســاؤل حــول م ــؤشر، يث ــذا الم ــق به ــا يتعل في
ــة. ــق مكاســب مالي ــلطتهم لتحقي س
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وسعيا وراء توضيح هذه النقطة، فإنه يبقى من اللازم ضبط أحد الأمور التالية:

 أ. قبول الرشاوى؛
 ب. المســاعدة في تأمــن عقــود حكوميــة للأعــال تجاريــة مملوكــة لعضــو من أعضــاء المجلــس التشريعي 

)أو عائلتــه / أصدقائــه / مؤيديه السياســيين(؛
ج. إعطاء امتيازات للمقاولات أو تبادل فرص عمل بعد ترك المجلس التشريعي؛

ــتخدامه  ــة واس ــل الحمل ــات لتموي ــن تبرع ــة أو م ــة الدول ــن ميزاني ــه م ــل علي ــوال متحص ــب أم د. نه
ــخصية.    ــه الش لأغراض

وهنا، لابد أن يراعى في التخمين أو التقدير تقديم معلومات معروفة أو يشتبه في وجودها.

وعلى ضوء ذلك، فإن الأجوبة المقدمة تتراوح بين:

0: على وجه العموم، يحتمل مشاركة أغلب المشرعين في هذه الأنشطة.
1: في كثير من الأحيان، ربما يشارك العديد من المشرعين في هذه الأنشطة.

2: احيانا، ربما يشارك بعض المشرعين في هذه الأنشطة.
ــة  ــن يشــاركون في هــذه الأنشــطة، لكــن الغالبي ــل مــن المشرعــن الذي ــاك عــدد قلي ــد يكــون هن ــادرا، ق 3: ن

ــك. ــل ذل العظمــى لا تفع
4: لا يقع ذلك أبدًا أو تقريبًا أبدًا.

وتجــدر الإشــارة إلى أن هــذا المــؤشر ظــل ثابتــا بشــكل نســبي ولغالبيــة الوقــت ضمــن الجــواب الــذي يــدل عــى 
مســتوى متوســط )​​2: » احيانــا. ربمــا يشــارك بعــض المشرعــن في هــذه الأنشــطة «(.

ــدول  ــة بال ــم مقارن ــع في منتصــف جــدول التقيي ــه يتموق ــا المغــرب أن ــي حصــل عليه ــج الت ــر النتائ كــا تظه
ــة الأخــرى. المماثل

مؤشر الفساد القضائي: 

ــم مــن خلالهــا لجــوء الأشــخاص الذاتيــن أو  ــي يت ــرة الت ــار بخصــوص هــذا المــؤشر، هــو الوت ــرز مــا يث إن أب
المقــاولات إلى دفــع مصاريــف إضافيــة دون ســند يبررهــا أو رشــاوى بغــرض تعجيــل أو تأجيــل صــدور حكــم أو 

قــرار قضــائي أو للحصــول عــى أحــكام لصالحهــم. 

وفي هذا الإطار تتراوح الأجوبة بين: 

0: يتم ذلك بشكل دائم.
1: غالبا ما يتم هذا الأمر.

2: حوالي نصف الوقت.
3: لا يتم ذلك بشكل اعتيادي.

4: لا يتم ذلك أبدا.
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يظهــر مــن خــال الرســم البيــاني أعــاه، أن الفســاد يلعــب دورًا في اتخــاذ القــرار في الملفــات القضائيــة، حيــث 
ســجل ارتفــاع في هــذا المــؤشر خــال ســنة 2016 كــا وقــع تراجــع طفيــف ســنة 2019.

ــن دول  ــث الأخــر مــن ب ــة، أن المغــرب يوجــد في الثل ــت مــع دول أخــرى مماثل ــي أجري ــة الت ــر المقارن وتظه
ــا التــي تحصلــت عــى تنقيــط غــر مــرضي. الــرق الأوســط وشــال إفريقي
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الفصل الثالث: التحليل التركيبي وأبرز الخلاصات

ــذل في  ــذي ب ــاص ال ــود الخ ــذا المجه ــرب وك ــا المغ ــل عليه ــي حص ــج الت ــق للنتائ ــل المعم ــال التحلي ــن خ م
عمليــة الجــرد، وذلــك بتحليــل وتكييــف الآثــار والتطــورات، يتضــح أن المــؤشرات الأساســية التــي يســتند عليهــا 
مــؤشر ملامســة الرشــوة ليســت لهــا نفــس مســتوى العلاقــة مــع ظاهــرة الفســاد ولا حتــى نفــس التأثــر عــى 
وضعيتهــا وتطورهــا. وعــى الرغــم مــن هــذا الحقيقــة، التــي تقــوم عــى تبنــي المنهجيــة المعتمــدة لتطويــر 
ــة في  ــا بطريقــة جدلي ــورة تســاهم جميعه ــإن المــؤشرات الأساســية المذك المــؤشر المركــب لملامســة الفســاد، ف

تحديــد التنقيــط ومــن تــم الترتيــب المتحصــل عليــه.

يتــم التحليــل بشــكل ملمــوس لــكل مــؤشر / عامــل / عوامــل فرعيــة مــن بــن المصــادر الأربعــة والتــي يتوفــر 
المغــرب عــى بيانــات تفصيليــة بشــأنها، وذلــك اســتنادا إلى التفصيــل التــالي:

لكل مصدر من بين المصادر الأربعة التي تتوفر عنها بيانات مفصلة عن المغرب

  العنوان والشرح إن أمكن تحديد المؤشر الفرعي

  مباشر

 التأثير على الفساد متوسط

  غير مباشر

  التحليل الأول الذي خضع له المغرب

الخانات التي جرى ملؤها

  ترتيب المغرب من خلال التحليل الأول 

  الدرجة التي تحصل عليها المغرب خلال التحليل الأول 

  ترتيب المغرب 2019/2020

  الدرجة التي تحصل عليها المغرب 2019/2020

  وصف وتحليل فردي لتطور المؤشر الفرعي خلال الفترة شرح وتحليل تطور المغرب

  إيجابي قوي

تطور الدرجة والترتيب

  معتدل إيجابي

  ركود

  معتدل سلبي

  سلبي قوي

  تقاطعات الترتيب / التنقيط / التطور العناصر البارزة

وســعيا وراء إجــراء هــذا التحليــل العلمــي بطريقــة أكــر موضوعيــة، فإنــه يتــم تجميــع البيانــات التفصيليــة 
مــن المصــادر الأربعــة المتوفــرة للمغــرب )والتــي يمكــن للهيئــة الوصــول إليهــا( والتــي تتعلــق بمــا يــي: 

1. مؤشر التنافسية العالمية
)BTI( 2. مؤشر تحول برتلسمان
)WJP( 3. مؤشر سيادة القانون

)V-Dem( 4. مؤشر تصنيف الديمقراطية
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ــؤشرات  ــذه الم ــات( ه ــات والتصنيف ــة )الدرج ــة / حال ــل وضعي ــة تجاه ــم في البداي ــك، يت ــة إلى ذل وبالإضاف
الأساســية المختلفــة )والتــي يبلــغ عددهــا 70( حتــى يتســنى قيــاس مســتوى التأثــر المحتمــل عــى الفســاد. 

ــات: ــاث فئ ــع هــذه المــؤشرات الأساســية ضمــن ث ــن تجمي ــة الأولى م ــت المرحل ــد مكن وق

الفئة الأولى تضم 29 مؤشراً أساسياً لها تأثير مباشر على الفساد؛
الفئة الثانية تضم 15 مؤشًرا أساسيًا ذات تأثير محتمل متوسط​​ على الفساد؛

الفئة الثالثة تضم 26 مؤشًرا أساسيًا ذات تأثير منخفض أو غير مباشر على الفساد.

وعــى ضــوء ذلــك، تــم تجميــع البيانــات التفصيليــة والنقــاط المحصــل عليهــا وتصنيفــات المغــرب مــن الســنة 
ــة ســنة 2019  ــا )نهاي ــق به ــى آخــر إصــدار يتعل ــي وحت ــؤشر فرع ــة حســب كل مجــال وكل م الأولى للتغطي
أو بدايــة ســنة 2020( عــاوة عــى توحيــد درجــات تنقيطهــا، وذلــك مــن خــال تبنــي نفــس المنهجيــة التــي 

اعتمدتهــا ترانســرانسي لحســاب مــؤشر مــدركات الفســاد.

وبغــرض الحصــول عــى مقارنــة أفضــل للنتائــج، تمــت معالجــة درجــات التنقيــط الأصليــة للمــؤشرات الفرعيــة، 
عــى النحــو المنصــوص عليــه في منهجيــة CPI، بحيــث تتــم معايرتهــا جميعًــا عــى نفــس المقيــاس )مــن 0 إلى 
100 / 100 هــي أفضــل نتيجــة( باســتثناء ســت )3( مــؤشرات تــم الاحتفــاظ بقيمهــا المطلقــة حتــى لا تفقــد 

دلالاتهــا، وهــي كالتــالي:
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الوصفالمؤشر الفرعي

طلبات تسجيل 
العلامات التجارية

عدد طلبات تسجيل العلامات التجارية لكل مليون نسمة

عدد اشتراكات الهاتف 
المحمول

عدد اشتراكات الهاتف المحمول لكل 100 نسمة

الاختراعات الدولية 
المشتركة

يعبر هذا الرقم عن عدد طلبات البراءات المودعة لدى المخترعين المشاركين في الخارج لكل مليون نسمة

يقيس هذا المؤشر نسبة قيمة القروض المتعثرة مقسومة على القيمة الإجمالية لمحفظة القروض لجميع عدم أداء القروض
البنوك العاملة في بلد ما. يجب تفسير هذا المؤشر في الاتجاه المعاكس.

أمد الحياة بصحة جيدة

إن أمد الحياة بصحة جيدة )EVBS( أو أمد الحياة دون إعاقة )DFLE( هو الذي يشير إلى متوسط ​​
عدد السنوات - ضمن متوسط ​​العمر المتوقع - التي يمكن أن يعيشها شخص منذ الولادة دون الإصابة 

بإعاقات مؤقتة أو دائمة، وهذا في الظروف الطبية والصحية والاجتماعية للسنة المعنية.

ملحوظة: هذا المؤشر يختلف عن متوسط ​​العمر المتوقع عند الولادة، ويعُرَّف أمد الحياة بأنه متوسط ​​
عدد السنوات التي يتوقع أن يعيشها المولود الجديد إذا لم يتغير معدل الوفيات الحالي.

جودة الربط الكهربائي
يقيس هذا المؤشر جودة الإمداد بالكهرباء. يأخذ بعين الاعتبار ضياع الكهرباء أثناء النقل والتوزيع 

وتشمل الخسائر أثناء النقل بين مصادر الإمداد ونقاط التوزيع وأثناء التوزيع على المستهلكين، بما في 
ذلك السرقة. يجب تفسير هذا المؤشر في الاتجاه المعاكس.

كــا أن مــؤشر ملامســة الفســاد يضــم بعــض المــؤشرات الفرعيــة التــي تعُتمــد مــن طــرف مصــادر متعــددة 
)وضعيــة العقــار مثــا( وبالتــالي فهــي قابلــة للمقارنــة عــى نطــاق واســع.

بنــاء عــى هــذه المعالجــة الأوليــة للمعطيــات، فــإن التحليــل التفصيــي لوضــع الترتيــب في المغــرب فيــا يتعلــق 
بــكل مــؤشر فرعــي، وكذلــك تطــوره خــال الفــرة المدروســة، يســمح بإجــراء التعليقــات والتقييــات الفرديــة، 

كــا هــو معــروض أدنــاه.

في هــذا الســياق، يتــم إجــراء تقييــم منفصــل، مــن ناحيــة للنتيجــة ومــن ناحيــة أخــرى للتصنيــف، لــكل مــن 
المــؤشرات الأساســية. وهكــذا تــم تصنيــف الوضعيــة فيــا يتعلــق بالنقــاط المتحصــل عليهــا عــى أســاس ســتة 

معايــر موزعــة عــى النحــو التــالي:

درجة أقل من 38سلبي جدا

درجة ما بين 38 و42  سلبي

درجة ما بين 42 و48  متوسط ناقص

درجة ما بين 48 و58  متوسط

درجة ما بين 58 و66  متوسط ​​زائد

درجة ما بين 66 و75  إيجابي

درجة أعلى من 75إيجابي جدا
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يتــم إجــراء نفــس التمريــن فيــا يتعلــق بالترتيــب للتمييــز بــن خمــس )5( مســتويات، تــراوح مــن »ترتيــب 
ــي  ــدان الت ــن البل ــز 90 )اي النصــف الســفلي م ــف المغــرب وراء المرك ــا يكــون تصني ــة«، عندم الســلبي للغاي
يغطيهــا مــؤشر ملامســة الفســاد(، حتــى »ترتيــب إيجــابي للغايــة«، عندمــا يكــون المغــرب مــن بــن ٪20 مــن 
البلــدان الأفضــل تصنيفًــا )التــي توجــد في الترتيــب 36 مــن أصــل 180(، مــرورا ب »ترتيــب إيجــابي، متوســط 

وســلبي«.

وتجــدر الإشــارة إلى أنــه حتــى لــو كان العامــان المتعلقــان ب »النقطــة« و »الترتيــب« في علاقــة مترابطــة انطلاقا 
مــن كــون العامــل الأول هــو أســاس العامــل الثــاني، فقــد تمــت معالجتهــا بطريقــة تكميليــة بشــكل يراعــي 

المحــددات التاليــة:

ــك التصنيــف يمكــن أن  ــإن ذل ــة، ف ــة بدرجــة عالي ــا تصنيــف الدول ــم فيه ــي يت بالنســبة للمــؤشرات الت
ــي  ــدول الت ــدد ال ــار ع ــن الاعتب ــذا بع ــه، أخ ــهولة تحقيق ــة س ــن ودرج ــة التحس ــه إمكاني ــتفاد من يس

ــا. ــر تقدمً ــازات أك ــت إنج حقق
ــا مــع  ــا الدرجــة متوســطة إلى حــد م ــي تكــون فيه ــة الت ــه في الحال ــث أن ــا، حي ــح أيضً والعكــس صحي
تصنيــف مــرف، فــإن ذلــك يشــر إلى صعوبــة التقــدم التــي تعــاني منهــا العديــد مــن البلــدان في المجــال 

الفرعــي المعنــي.

الشكل 1: تصنيف العوامل الفرعية لمؤشر مدركات الفساد- عمل من إنجاز الهيئة
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وقــد أتــاح هــذا العمــل الأســاسي القيــام بعمليــة دمــج بــن معايــر الدرجــة والترتيــب مــع إضافــة بعــد التقــدم 
المحــرز خــال الفــرة المشــمولة، مــا ســمح بالحصــول عــى تقييــم أكــر شــمولية ودلالــة عــن تصنيــف المغــرب 

فيــا يتعلــق بالمجــالات والمجــالات الفرعيــة المختلفــة.

أنتج هذا التحليل المشترك ست فئات من المؤشرات، موزعة على النحو التالي:

العددتصنيف حسب الدرجة و الترتيب

13أحد المحددات جد إيجابي والثاني على الأقل إيجابيالفئة 1

الفئة 2
أحد المحددات موجب )حتى إيجابي للغاية(، بينما الثاني موجب أو 

متوسط زائد. 
6

الفئة 3
يأخذ في الاعتبار متوسط ​​مستوى المحددين )الدرجة والترتيب( ويتضمن 

مفهوم التطور
9

الفئة 4
تجمع هذه الفئة معًا المؤشرات حيث المحددين بين متوسط ​​ومتوسط ​​

8ناقص. يؤخذ بعين الاعتبار التطور بمرور الوقت.

6يشمل هذا الفصل المؤشرات التي أحد محدداتها متوسط والآخر سلبيالفئة 5 

الفئة 6
تتضمن هذه الفئة مؤشرات يكون فيها أحد المحددات على الأقل سلبيًا 

جدًا وكلاهما سلبي أو سلبي للغاية. يؤخذ بعين الاعتبار تدهور الوضعية.
28

الأرقام الرئيسية للمغرب: الدمج بين الأبعاد المختلفة للتنقيط، الترتيب وتطور المجالات/ 

المجالات الفرعية مع مراعاة مستوى الأثر

إن التحليــل النهــائي حــاول قيــاس مســتوى التقاطــع بــن مختلــف الأبعــاد موضــوع الدراســة ســواء فيــا يخــص 
التنقيــط، الترتيــب والتطــور الــذي تعرفــه هــذه الأبعــاد خــال الفــرات المدروســة، بالإضافــة إلى مطابقتهــا مــع 

مســتوى التأثــر المحتمــل الــذي يمثلــه المجــال والمــؤشر المعنيــن بالتحليــل.

فعــى مســتوى التوزيــع العــام، يتضــح أنــه مــن بــن 70 مــؤشًرا تمــت دراســتها أن 28 مــؤشًرا أساســيًا تميــزت 
بتقييــات إيجابيــة للغايــة في حــدود 13 مــؤشر، وإيجابيــة بالنســبة لســتة )6( مــؤشرات وإيجابيــة إلى حــد مــا 
بالنســبة )9( لتســع مــؤشرات. أمــا فيــا يخــص 42 مــؤشر المتبقيــة )أي ٪ 60 مــن إجــالي المــؤشرات( فتنقســم 

بــن ســلبي معتــدل )8 مــؤشرات( وســلبي )6 مــؤشرات( وســلبي جــدًا )28 مــؤشر(.

يســمح التحليــل الدقيــق بالتركيــز عــى المــؤشرات التــي لهــا تأثــر كبــر عــى الفســاد، مــع قــراءة موضوعيــة 
ــة  ــوم البياني ــال الرس ــن خ ــراءة م ــذه الق ــع ه ــا تجمي ــذا يمكنن ــال. هك ــب المج ــالات حس ــات والح للإحصائي

ــة :  التالي
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وعلى العموم، ينبغي استحضار ما يلي:

الرسم البياني 2: جدول يلخص التوزيع على أساس مدخلين: الأثر والتصنيف المعد من طرف الهيئة.

الفئة 6الفئة 5الفئة 4الفئة 3الفئة 2 الفئة 1 

291134218الأثر المباشر

15323313الأثر المتوسط

26933137الأثر غير المباشر

من خلال قراءة المعطيات المبينة في الجدول أعلاه يمكن استخلاص ما يلي:

توجــد ٪62 مــن المــؤشرات الأساســية التــي لهــا تأثــر مبــاشر عــى الفســاد في وضــع مقلــق )أي 18 مــؤشر 
ســلبي للغايــة في التنقيــط والتصنيــف وغالبًــا مــا يكــون الاتجــاه في تراجــع(. وبإضافــة الحالتــن الســلبيتين 

إلى حــد مــا، يصــل معــدل المــؤشرات التــي لهــا تأثــر مبــاشر عــى الفســاد إلى ٪69؛
في الاتجــاه الآخــر، مــن بــن المــؤشرات الأساســية ذات التأثــر المبــاشر يوجــد مــؤشر واحــد فقــط )1( يقــع 
ــن )2(  ــن اثن ــب ومؤشري ــف أو الترتي ــث التصني ــن حي ــة ســواء م ــة للغاي ــات الإيجابي ــة الوضعي في خان

ضمــن الوضعيــات الإيجابيــة والإيجابيــة جــدا بمعــدل أقــل مــن ٪7؛
ــط والتصنيــف(  ــة )التنقي المــؤشرات التســعة عــر الأساســية المصنفــة في وضــع إيجــابي وإيجــابي للغاي
 ـ12 مــؤشر مــن أصــل 19 مــؤشر وذلــك بمعــدل 63٪. تقــع بشــكل رئيــي في فئــة التأثــر غــر المبــاشر لــ
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تسليط الضوء على المؤشرات ذات التأثير الأكبر على الفساد  

للمــي قدمــاً في التحليــل وتقديــم العنــاصر التــي مــن المرجــح أن تســاعد في توجيــه الأولويــات فيــا يتعلــق 
ــي  ــن المــؤشرات المحــددة أعــاه، والت ــة ب 18 مــؤشر وعامــل مــن ب ــع ومكافحــة الفســاد، تحتفــظ الهيئ بمن
تعتــر الأكــر تأثــراً وحساســية لتطــور الفســاد. هــذا التحليــل يســلط الضــوء عــى وضعيــة المغــرب بالنســبة 
لــكل هــذه المــؤشرات، وذلــك اســتنادا لآخــر إصــدار للدراســات والتطــورات ذات الصلــة خــال الفــرة، وانطلاقــا 

مــن الإصــدار الأول الــذي يشــمل المغــرب ضمــن البلــدان التــي شــملتها الدراســة.

ومن أجل القيام بذلك، قامت الهيئة باعتماد انتقاء على أساس المعايير التالية:

انتقاء من بين 70 مؤشرا، تلك التي لها تأثير مباشر على الفساد، والتي يبلغ عددها 29 مؤشًرا؛
إجــراء تصفيــة مــن أجــل تجنــب التكــرار وإزالــة مــن بــن 29 مــؤشرا تلــك التــي لهــا هــدف مشــرك عمليا                  
ــج المحصــل عليهــا لهــذه المجــالات، مــن  ــأن النتائ ــح ب ــا ينبغــي توضي أو المرتبطــة بنفــس المجــال. وهن

خــال الدراســات أو المصــادر المختلفــة، تبقــى قابلــة للمقارنــة؛
الاحتفــاظ في النهايــة بأهــم المــؤشرات وأكثرهــا تأثــراً لتحليــل وضــع الفســاد في المغــرب: أي 18 مــؤشًرا، 

كــا هــو ممثَّــل في الجــدول أدنــاه :

مؤشر / عامل 
المؤشر الفرعي

تحليل 
التاريخ 
الأول 
للمغرب

درجة 
المغرب

التاريخ 
الأول

تصنيف 
المغرب

التاريخ الأول

درجة 
المغرب 
2019/
2020

تصنيف 
المغرب 
2019/
2020

العناصر البارزة

مؤشر 

التنافسية 

العالمية

201752696550جودة إدارة الأراضي

تطور إيجابي قوي
درجة متوسطة ​​

زائدة
ترتيب متوسط ​​

في تقدم

معدل العمالة 
وأجور النساء مقارنة 

بالرجال
20170.241290.21136

تطور سلبي قوي
درجة سلبية

ترتيب جد سلبي ​​

مؤشر الميزانية 
201750774556المفتوحة

استقرار
درجة متوسطة 

ناقصة
ترتيب متوسط

في تدهور
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مؤشر / عامل 
المؤشر الفرعي

تحليل 
التاريخ 
الأول 
للمغرب

درجة 
المغرب

التاريخ 
الأول

تصنيف 
المغرب

التاريخ الأول

درجة 
المغرب 
2019/
2020

تصنيف 
المغرب 
2019/
2020

العناصر البارزة

مؤشر التحول 

برتلسمان 

)BTI(

2006507230107حرية التعبير

تطور سلبي قوي
درجة جد سلبية
ترتيب جد سلبي

تدهور حاد

الرأس المال 
2006505440107الاجتماعي

تطور سلبي قوي
درجة سلبية

ترتيب جد سلبي
تدهور حاد

مشاركة المجتمع 
2006505730106المدني

تطور سلبي قوي
درجة جد سلبية
ترتيب جد سلبي

تدهور حاد

2006406920113فصل السلط

تطور سلبي قوي
درجة جد سلبية
ترتيب جد سلبي

تدهور حاد

حرية ونزاهة 
2006407730104الانتخابات

تطور سلبي قوي
درجة جد سلبية
ترتيب جد سلبي

تدهور حاد

أصناف 

الديمقراطية 

)V-Dem(

مؤشر فساد الجهاز 
20122312213143التنفيذي

تطور سلبي قوي
درجة جد سلبية
ترتيب جد سلبي

تدهور حاد

احترام الإجراءات 
201258804790الإدارية

تطور سلبي معتدل
درجة متوسطة 

ناقصة
ترتيب جد سلبي ​​

تطور معتدل

مؤشر فساد القرار 
القضائي

فعالية نظام 
التحقيق الجنائي

2012441055593

تطور موجب 
معتدل

درجة متوسطة 
ترتيب جد سلبي

تطور معتدل
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مؤشر / عامل 
المؤشر الفرعي

تحليل 
التاريخ 
الأول 
للمغرب

درجة 
المغرب

التاريخ 
الأول

تصنيف 
المغرب

التاريخ الأول

درجة 
المغرب 
2019/
2020

تصنيف 
المغرب 
2019/
2020

العناصر البارزة

مؤشر سيادة 

القانون 

)PJW(

أصناف 

الديمقراطية 

)V-Dem(

المساواة في المعاملة 
وعدم التعرض 

للتمييز
201567296826

تطور موجب 
معتدل

درجة جد موجبة
ترتيب جد إيجابي

الامتثال للإجراءات 
201543585341الإدارية

تطور موجب 
معتدل

درجة متوسطة
ترتيب متوسط

في تطور

خضوع السلطات 
العامة لمراقبة غير 

حكومية
201553724694

تطور سلبي حاد
درجة متوسطة 

ناقصة
ترتيب جد سلبي 

تدهور حاد

مشاركة المجتمع 
201551784598المدني

تتطور سلبي 
معتدل

درجة متوسطة 
ناقصة

ترتيب سلبي 
تدهور حاد

201556514797آلية تقديم الشكاوى

تتطور سلبي حاد
درجة متوسطة 

ناقصة
ترتيب جد سلبي 

تدهور حاد

غياب الفساد في 
201548574193العدالة المدنية

تطور سلبي حاد
درجة سلبية ناقصة
ترتيب جد سلبي 

تدهور حاد

عدم وجود فساد 
في معالجة القضايا 

الجنائية
2015465939103

تطور سلبي حاد
درجة سلبية ناقصة
ترتيب جد سلبي 

تدهور حاد
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عــى ضــوء المعطيــات الــواردة في الجدولــن أعــاه، يتــم تحليــل المــؤشرات الثمانيــة عــر التــي تــم الاحتفــاظ 
ــة      ــب والنتيج ــع الترتي ــة م ــك بالمقارن ــؤشر، وذل ــدر وم ــب كل مص ــك حس ــر وذل ــذا التقري ــة ه ــا في خلاص به
التــي حصــل عليهــا المغــرب ســنة 2019 أو 2020 )الســنة التــي اعتمــد فيهــا آخــر إصــدار يهــم المــؤشر(. كــا 
يهتــم التحليــل أيضًــا بتطــور تصنيــف المغــرب، منــذ أول تغطيــة لــه بالمــؤشر المعنــي وذلــك للحصــول عــى نظرة 

أكــر شــمولية والمســاعدة في تحديــد وشرح العوامــل الكامنــة وراء تصنيــف وتطــور الفســاد في المغــرب.

 )WEF( مؤشر التنافسية العالمية

جودة تدبير العقار

توصيف

يتعلــق الأمــر بمــؤشر تدبــر العقــار الــذي يســمح بتقييــم مــدى مصداقيــة البنيــة التحتيــة وشــفافية المعلومــات 
والتغطيــة الجغرافيــة وحــل النزاعــات العقاريــة والمســاواة في الولــوج إلى حقــوق الملكيــة.

وضعية وتطور المؤشر بالنسبة للمغرب:

ارتفع وضع المغرب في هذا المؤشر بنسبة ٪26 في 2019 مقارنة بعام 2018؛
ــن  ــر م ــرب م ــس( 2020 أن المغ ــغ بيزن ــال )دوين ــات ممارســة أنشــطة الأع ــدة بيان ــج قاع ــر نتائ تظه
ــة  ــة السادس ــل المرتب ــك يحت ــة. وبذل ــل الملكي ــؤشر نق ــة 81 في م ــام 2010 إلى المرتب ــة 123 في ع المرتب
إفريقيــا والتاســعة في منطقــة الــرق الأوســط وشــال إفريقيــا. ومــع ذلــك، فقــد ســجل تراجــع للمغــرب 

ــة بنســخة 2019؛ ــة مقارن ب 13 مرتب
يتبــن مــن ذلــك أن الإصلاحــات التــي تــم القيــام بهــا خــال الســنوات الأخــرة لا تــزال غــر كافيــة ويجــب 

تعزيزهــا بتدابــر أخرى.

النسبة المئوية للنساء العاملات وأجورهن مقارنة بالرجال 

توصيف

يتعلــق الأمــر بمعــدل الأجــور وعــدد النســاء العامــات اللــواتي تــراوح أعمارهــن بــن 15 و64 مقارنــة بالعاملــن 
الذكــور مــن نفــس الفئــة العمريــة.

وضعية وتطور المؤشر بالنسبة للمغرب:

بالنســبة لهــذا المــؤشر، تراجــع مركــز المغــرب بشــكل كبــر بنســبة )٪11-( خــال ســنة 2019 مقارنــة مــع 
ســنة 2018؛

لا يــزال عــدد العامــات ومســتوى أجورهــن )-15 64 ســنة( يمثــل مــن ســنة إلى أخــرى نســبة متدنيــة 
مقارنــة بالعاملــن الذكــور؛

هذا الأمر ساهم في تراجع ترتيب المغرب ب 7 مراتب خلال نفس الفترة ليستقر في الرتبة 136؛
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ــدى الاقتصــادي  ــذي طــوره المنت ــن الجنســن العالمــي ال ــج مــؤشر التفــاوت ب ــج نتائ تؤكــد هــذه النتائ
العالمــي WEF: حيــث أنــه وفقًــا لتقريــره لســنة 2020، فــإن هــذا المــؤشر يضــع المغــرب في المرتبــة 143 

مــن بــن 153 دولــة؛
وفي تقريــر منظمــة أوكســفام، يبقــى المغــرب مــن بــن أكــر الــدول تفاوتـًـا في شــال إفريقيــا ويتموقــع                

في النصــف الأقــل مســاواة في العــالم.
ــن  ــا المحــدودة ب ــن حصته ــا يتضــح م ــرب ك ــرأة منخفضــة في المغ ــة للم ــزال المشــاركة الاقتصادي لا ت
الســكان العاملــن )٪22,2 في 2018(. إنــه أحــد المصــادر الرئيســية لعــدم المســاواة بــن الجنســن. يضــاف 

إلى ذلــك ارتفــاع مســتوى البطالــة بــن النســاء )٪14 مقابــل ٪8,4 للرجــال في 2018(.

مؤشر الميزانية المفتوحة

توصيف

ينبنــي مــؤشر الميزانيــة المفتوحــة )IBO( عــى تقييــم حجــم وقيمــة المعلومــات الخاصــة بالميزانيــة المفتوحــة 
أمــام العمــوم. ويقــوم البحــث حــول الميزانيــة المفتوحــة )EBO( عــى مســح للمكونــات الثلاثــة لنظام المســاءلة 
الماليــة العامــة: ولــوج العمــوم لمعلومــات الموازنــة، فــرص مشــاركة الجمهــور في إعــداد الميزانيــة، ودور وفعاليــة 

مؤسســات الرقابــة الرســمية بمــا في ذلــك المــرع ومحكمــة الحســابات. 

وضعية وتطور المؤشر بالنسبة للمغرب:

ــا بنســبة 11٪  ــدو أن المغــرب ســجل انخفاضً ــة 2019، يب ــات مــؤشر التنافســية العالمي ــراءة بيان ــد ق عن
ــة  ــاني دول ــز 56. )ث ــز 77 إلى المرك ــن المرك ــة، م ــه ب 21 مرتب ــا تحســن ترتيب ــة بســنة 2018، بين مقارن

ــا(. ــا وكيني ــدا وغان ــا وأوغن ــوب إفريقي ــة بعــد جن ــة أفريقي ــة بعــد الأردن وخامــس دول عربي
ــب  ــل حس ــذي يظ ــور وال ــدة للجمه ــات المفي ــة المعلوم ــل إتاح ــم عام ــة بتقيي ــذه الوضعي ــط ه ترتب

الاســتبيان محــدودًا نســبياً )45/100(.
تجــدر الإشــارة إلى أن درجــة 45 عــى مــؤشر الموازنــة المفتوحــة للمغــرب لعــام 2017 تبقــى أعــى بكثــر 

مــن النتيجــة المســجلة ســنة 2015 وذلــك بزيــادة قدرهــا 7 نقــاط.
لم يحــرز المغــرب أي تقــدم أيضًــا فيــا يخــص إصــدار تقريــر مــا قبــل الميزانيــة ولا حتــى في منتصــف 

العــام أو نهايــة العــام.
مــن بــن مكونــات هــذا المــؤشر، حصــل المغــرب في ســنة 2017 عــى درجــة 0/100 مــن حيــث المشــاركة 

العامــة في الميزانيــة.



وضعية الفساد في المغرب : دراسة معمقة في مؤشر ملامسة الفساد126

)BTI( مؤشر تحول برتلسمان

حرية التعبير

توصيف

لعــل أبــرز مــا يثــار بهــذا الشــأن هــو مــدى قــدرة المواطنــن والمنظــات ووســائل الإعــام عــى التعبــر عــن 
آرائهــم بكامــل الحريــة، حيــث يراعــى في تقييــم مســتوى حريــة التعبــر الجوانــب التاليــة:

ما إذا كان الدستور يضمن حرية التعبير وما إذا كانت القوانين تطبق على أرض الواقع.
مــا إذا كان الأفــراد أو المنظــات أو وســائل الإعــام قــد تعرضــوا للمضايقــة أو التهديــد الجســدي               
مــن قبــل الدولــة أو مــن قبــل مجموعــات ذات نفــوذ أو مصالــح، وإذا كان هنــاك حــالات اعتــداء عــى 

ــن. ــام أو الصحفي ــائل الإع وس
مدى ممارسة الدولة للرقابة ومدى ممارسة الصحفيين للرقابة الذاتية.

تقييــم القانــون الجنــائي وقوانــن الأمــن والعقوبــات المحتملــة للتشــهير ضــد مســؤولي الدولــة الذيــن قــد 
يكــون لديهــم قــدرة الترهيــب ضــد الــرأي.

تقييــم مــدى التوفــر والملاءمــة مــع المعايــر المعــرف بهــا بالنســبة للتشريــع الخــاص بحريــة المعلومــات 
ومــا إذا كانــت مطبقــة وفعالــة.

ما إذا كانت بنية المنظومة الإعلامية تراعي مبدأ تعدد الآراء.

وضعية وتطور المؤشر بالنسبة للمغرب:

ــذ ســنة 2006،  ــا أن المغــرب ســجل تراجعــا في هــذا المــؤشر من ــم تحليله ــي ت ــات الت يتضــح مــن البيان
حيــث تدحــرج مــن الدرجــة 50 إلى 40 ليصــل خــال 2020 إلى الدرجــة 30، مســجلا انخفاضــاً بنســبة 
٪25 مقارنــة بعــام 2016: » غالبًــا مــا تخضــع حريــة التعبــر لتدخــل أو تضييــق الحكومــة. يؤثــر التشــويه 
والتلاعــب بالأســئلة عــى النقــاش العــام »، هــذه هــي الملاحظــة التــي تــم إجراؤهــا في هــذا المجــال مــن 
خــال الدراســة عــى مــؤشر تحــول برتلســان. كــا أن منظمــة العفــو الدوليــة تؤاخــذ عــى الســلطات 

المغربيــة قمعهــا لأولئــك الذيــن ينتقــدون النظــام القائــم.
وبالمثــل، تقــدر منظمــة »فريــدوم هــاوس« غــر الحكوميــة، في تقريرهــا الأخــر، أن حريــة الانترنــت في 
تراجــع للعــام التاســع عــى التــوالي. ترتيــب 2019 يضــع المغــرب في المركــز 54 مــن بــن 65 دولــة تمــت 

مراجعتهــا.
تصنيف حرية الانترنت لسنة 2019 يضع المغرب في فئة البلدان »الحرة جزئيا« برصيد 54 نقطة.

ــاط  ــوج )المغــرب حصــل عــى نق ــق الول ــر رئيســية: عوائ ــة معاي ــار ثلاث ــب في الاعتب يأخــذ هــذا الترتي
ــتعمل )16/40(. ــوق المس ــاك حق ــوى )24/35( وانته ــد المحت 14/25(، تقيي
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رأس المال الاجتماعي:

توصيف

يســتهدف هــذا المــؤشر العمــل عــى تحديــد مســتوى تطــور التنظيــم الــذاتي الاجتماعــي وبنــاء الــرأس مــال 
ــاون  ــز التع ــاهم في تعزي ــذي يس ــكل ال ــن بالش ــن المواطن ــة ب ــتوى الثق ــم مس ــر تقيي ــك ع ــي، وذل الاجتماع
ــق أهــداف سياســية في المقــام الأول.  ــدلاً مــن الســعي لتحقي ــة ب ــادل لأغــراض المســاعدة الذاتي والدعــم المتب
كــا أن رأس المــال الاجتماعــي يمكــن أن يعتمــد أيضًــا عــى الأنمــاط الثقافيــة للتفاعــل التــي تميــز المجتمعــات 

ــة. التقليدي

ويراعى في تحديد هذا المؤشر المعايير التالية:

مدى وجود شعور بالتضامن والثقة بين المواطنين )حسب استطلاعات الرأي(.
مدى يوجد تنظيم تطوعي ومستقل يضم جمعيات ثقافية أو بيئية أو اجتماعية.

وضعية وتطور المؤشر بالنسبة للمغرب:

يتيح تحليل البيانات المتعلقة بهذا المؤشر استخلاص النتائج التالية:

ــرة  ــن أصــل 100 خــال الف ــذ ســنة 2006 ليصــل إلى النقطــة 40 م ــاً من ســجل المغــرب اتجاهــاً تنازلي
ــذا  ــن 2014-2010. ه ــا ب ــرة م ــة بالف ــغ ٪20 مقارن ــاض بل ــدل انخف ــك بمع ــن 2020-2016، وذل ــا ب م
الانخفــاض يعــر بوضــوح عــى أن مســتوى ثقــة الســكان منخفــض للغايــة، هــذا بالإضافــة إلى أن العــدد 
القليــل مــن المجموعــات والجمعيــات والمنظــات المســتقلة وذاتيــة التنظيــم يكــون موزعــا بشــكل غــر 

متســاو أو تلقــائي ومؤقــت «.
ــرب  ــة »المغ ــنة 2017 المعنون ــرة لس ــه الأخ ــال مذكرت ــن خ ــدولي م ــك ال ــام البن ــه، ق ــياق ذات وفي الس
بحلــول عــام 2040: الــرأس مــال غــر المــادي وســبل الإقــاع الاقتصــادي«، بإطــاق إنــذار بشــأن التدهــور 
الملحــوظ  في منســوب الثقــة بالمغــرب، حيــث أن أقــل مــن ٪10 مــن المواطنــن المغاربــة يعتقــدون أن 
ــه ســوف  ــدو أن ــذي لا يب ــذا العامــل وال ــازلي له ــذي يفــر الاتجــاه التن ــيء ال ــة، ال ــاس أهــل للثق الن
يتحســن عــى الأقــل في المنظــور القريــب. كــا يفــر أيضــا مســار التحديــث الــذي يعرفــه المغــرب دون 

بلــوغ التنميــة المنشــودة«.
حســب نفــس المصــدر، أي مذكــرة البنــك الــدولي، فــإن غيــاب الثقــة داخــل المجتمــع وضعــف القــدرة 
عــى العمــل معًــا حــول أهــداف مشــركة يكلــف المغــرب عجــزاً يقــدر بحــوالي 60 ألــف دولار للفــرد.

بشــكل عــام مســتوى الثقــة الاجتماعيــة منخفــض للغايــة في المغــرب ليــس فقــط عــى المســتوى العالمــي 
ولكــن أيضًــا مقارنــة بالــدول الناميــة الأخــرى.
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مشاركة المجتمع المدني

توصيف

ــادة السياســية في الــدول التــي تمــت دراســتها تقبــل  يهتــم هــذا المــؤشر بتحليــل ودراســة مــا إذا كانــت القي
بمشــاركة المجتمــع المــدني في العمليــة السياســية، وعــى ضــوء ذلــك يجــري تقييــم مشــاركة المجتمــع المــدني عــى 

مســتوى عــدد معــن مــن المجــالات :

الأجندة السياسية
إعداد السياسات؛

التداول واتخاذ القرار؛
تنفيذ السياسات العمومية؛

تتبع مستوى الفعالية.

وضعية وتطور المؤشر بالنسبة للمغرب:

يتيح تحليل المعطيات الخاصة بهذا المؤشر استخلاص النتائج التالية:

ســجل المغــرب اتجاهــاً تنازليــاً قويــاً منــذ عــام 2016 ليصــل إلى النقطــة 30 مــن أصــل 100 ســنة 2020، 
وذلــك بمعــدل انخفــاض يفــوق ٪25 مــا انعكــس عــى ترتيبــه الــذي تدهــور بشــكل حــاد متراجعــا مــن 
المركــز 57 إلى المركــز 106. ولعــل هــذا الانخفــاض يعــزى أساســا لتجاهــل المجتمــع المــدني مــن طــرف 

المســؤولين أثنــاء إعــداد وتنزيــل السياســات العموميــة.
ينتــج عــن ذلــك غيــاب »الرقابــة« والتوازنــات التــي يمكــن أن يمارســها المجتمــع المــدني، الــذي لا يملــك 

وســائل التعبــر عــن نفســه والقيــام بــدوره كامــاً في هــذا الاتجــاه.
المشــاركة الشــعبية في المســار التشريعــي تبقــى دون المســتوى المطلــوب. عــى ســبيل المثــال، مــن خــال 
الربــط مــع المــؤشر العالمــي للميزانيــة المفتوحــة )الــذي تمــت مناقشــته أعــاه(، وهــو المقيــاس المســتقل 
والمقــارن الوحيــد لشــفافية الميزانيــة في العــالم، يتبــن أنــه صنّــف المغــرب ســنة 2019 في المرتبــة 56 مــن 

بــن 115 دولــة، بدرجــة 0/100 مــن حيــث المشــاركة العامــة في عمليــة الميزانيــة.

الفصل بين السلطات

توصيف

يهتــم هــذا المــؤشر بتقييــم مــا إذا كان هنــاك فصــل فعــي بــن الســلط، وذلــك مــن خــال التأطــر النظــري 
وإعــال مبــدأ الفصــل بــن الســلطات )التبايــن المؤسســاتي، الاســتقلالية، توزيــع العمــل عــى أســاس الوظائــف 
ــه في  ــم ملاحظت ــذي يت ــارب ودمــج الســلط ال ــه لا يشــر إلى الاتجــاه نحــو التق ــث أن ــق(. حي ــام والعوائ والمه

الأنظمــة البرلمانيــة. بــل يشــمل إخضــاع ســلطة الدولــة لســيادة القانــون.



129 وضعية الفساد في المغرب : دراسة معمقة في مؤشر ملامسة الفساد

وضعية وتطور المؤشر بالنسبة للمغرب:

ســجل المغــرب درجــة منخفضــة للغايــة بلغــت 20/100 خــال الفــرة مــا بــن 2020-2012، مــع تراجــع 
حــاد في ترتيبــه مــن الرتبــة 69 إلى الرتبــة 113 خــال نفــس الفــرة. هــذه الوضعيــة تعــر عــن غيــاب 

لمبــدأ الفصــل بــن الســلطات ســواء قانونيــا أو واقعيــا.
أوضــح خــراء في هــذا المجــال، عــى ضــوء دراســة مــؤشر بيرتلســان للتحــول، أنــه لا يوجــد فصــل بــن 
الســلط بــل هنــاك نــوع مــن التعــاون والتــوازن بينهــا، حيــث أشــاروا إلى أنــه في الديمقراطيــات الليبراليــة 
لم يكــن مبــدأ فصــل الســلطات محــل تشــكيك، غــر أن فلســفته وروحــه أخضعــت لمراجعــة في بعديهــا 

الســياسي والبراغــاتي.
ــلطات،  ــن الس ــل ب ــف والفص ــادئ تعري ــح مب ــكل واض ــرس بش ــتور 2011 ك ــن أن دس ــم م ــى الرغ ع
فــإن المغــرب لا يــزال يواجــه تحديــا مرتبطــا بالتنفيــذ التــام والفعــي لهــذه المبــادئ مــن خــال منــح 
جميــع المؤسســات الدســتورية الصلاحيــات والاســتقلالية المطلوبــة لبنــاء حكامــة تضمــن تكامــل وتــوازن 

ــح مســؤوليات المؤسســات. وتوضي

انتخابات حرة ونزيهة

توصيف

يســعى هــذا إلى تقييــم مســألة انتخــاب النــواب السياســيين ومــدى حريتهــم ونزاهتهــم، وذلــك مــن خــال 
ــا إذا كان: ــم م تقيي

الانتخابات العامة تجرى بشكل منتظم على المستوى الوطني؛
إجراء الاقتراع العام يجرى مع ضمان الاقتراع السري؛

هناك تعددية حزبية تعمل وفق برامج مختلفة وقادرة على خوض العملية الانتخابية؛
يتم تقلد المناصب السياسية مرتبط بالنتائج الفعلية للانتخابات؛

وينبغي الإشارة إلى أن عملية تقييم العملية الانتخابية يجب أن يأخذ بعين الاعتبار العوامل التالية:

حيادية وفعالية هيئة الإشراف على الانتخابات؛
شفافية ونزاهة إجراءات تسجيل الناخبين والمرشحين والأحزاب؛

صحــة وشــفافية وحياديــة إجــراءات التصويــت، بمــا في ذلــك إحصــاء الأصــوات، والتحقــق مــن النتائــج 
ومعالجــة الشــكايات والتظلــات ذات الصلــة؛

ضمان وصول عادل ومتساوي لوسائل الإعلام لجميع المرشحين والأحزاب؛
الوصول إلى بطاقة الاقتراع بطريقة آمنة وسرية لضمان المشاركة الفعالة.
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وضعية وتطور المؤشر بالنسبة للمغرب:

بنــاءً عــى المعايــر التــي تــم عرضهــا ســابقًا، حصــل المغــرب عــى ​​درجــة 40/100، والتــي عرفــت تراجعــا 
بنســبة 25 ٪ خــال ســنة 2020 مقارنــة بســنة 2016، الأمــر الــذي انعكــس عــى الترتيــب الــذي تراجــع 

مــن المرتبــة 77 إلى المرتبــة 104.
ــة  ــات، إلا أن العملي ــة الانتخاب ــام مراقب ــز نظ ــا لتعزي ــم وضعه ــي ت ــراءات الت ــن الإج ــم م ــى الرغ ع
ــي  ــالات الت ــن بســبب الح ــيين والنقابي ــن السياس ــض الفاعل ــل بع ــن قب ــددة م ــزال مح ــة لا ت الانتخابي
لوحظــت في اســتخدام الوســائل والمعــدات التابعــة لــإدارة وتدخــل ممثــي الســلطات العامــة في إدارة 

ــة. ــة الانتخابي الحمل
ــات ســنة 2016، لاحــظ المجلــس الوطنــي لحقــوق الإنســان حــالات اســتخدام وســائل أو  خــال انتخاب
ــلطات  ــص الس ــراسي وزرابي تخ ــل وك ــائل نق ــرى )وس ــة الأخ ــات العام ــإدارة أو الهيئ ــة ل ــدات تابع مع
المحليــة(، لكــن معــدل هــذه الحــالات المســجلة لم يتجــاوز ٪0.9 مــن بــن مجمــوع الحــالات التــي تمــت 
ملاحظتهــا. كــا أن حــالات التدخــل الحكومــي في ســر الحملــة لم يتجــاوز نســبة ٪0.3، وكانــت مرتكبــة 

في غالبيتهــا مــن طــرف أعــوان الســلطة وموظفــي الجماعــات الترابيــة. 

)WJP( مؤشر سيادة القانون

المساواة في المعاملة وعدم التعرض للتمييز

توصيف

يتــولى هــذا العامــل الفرعــي تقييــم مــا إذا كان الأفــراد داخــل المجتمــع لا يكونــون عرضــة بمناســبة لجوئهــم إلى 
الخدمــات العامــة والتوظيــف والإجــراءات القانونيــة ونظــام العدالــة، لبعــض الممارســات التمييزيــة المرتبطــة 
إمــا بالوضــع الاجتماعــي والاقتصــادي أو الجنــس أو العــرق أو الديــن أو الأصــل القومــي أو التوجــه الجنــي أو 

الهويــة الجنســية.  

وضعية وتطور المؤشر بالنسبة للمغرب:

ــة في عــام 2019 )٪14( تليهــا  ــادة إيجابي ــذ ســنة 2016 مــع زي ينحــو هــذا المــؤشر نحــو اتجــاه تصاعــدي من
زيــادة بنســبة ٪3 في عــام 2020. وقــد تحســن ترتيــب المغــرب الــذي كان أصــا في وضــع جيــد بمقــدار 3 مراتــب 

ليصــل للمرتبــة 26 والتــي تعتــر مرتبــة محترمــة للغايــة.

احترام الإجراءات الإدارية

توصيف

يســتهدف هــذا المــؤشر قيــاس مــدى الالتــزام باحــرام المســاطر الإداريــة التــي تضعهــا الســلطات العموميــة 
ــة، الضرائــب والشــغل.  ــة بالبيئ ــن الوطنــي والمحــي لاســيما في المجــالات ذات الصل عــى الصعيدي
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وضعية وتطور المؤشر بالنسبة للمغرب:

ــا في تقييــم هــذا العامــل الفرعــي، وذلــك قبــل أن  عــرف المغــرب خــال الفــرة مــا بــن 2015 و2019 تذبذب
تتحســن وضعيتــه بمعــدل ٪5 خــال ســنة 2020، الأمــر الــذي مكنــه مــن الارتقــاء مــن المرتبــة 58 ســنة 2015 

إلى المرتبــة 41 ســنة 2019.

المراقبة غير حكومية للسلطات العمومية 

توصيف

يهــدف هــذا المــؤشر إلى تحديــد مــا إذا كانــت وســائل الإعــام المســتقل ومنظــات المجتمــع المــدني والأحــزاب 
السياســية والأفــراد تتمتــع بحريــة الملاحظــة والتعليــق عــى سياســات الحكومــة دون خــوف مــن الــردع.

وضعية وتطور المؤشر بالنسبة للمغرب:

شــهد المغــرب انخفاضًــا في هــذا المــؤشر بنســبة ٪5 خــال ســنة 2020، هــذا الانخفــاض الــذي ظــل مســتمرا منــذ 
ســنة 2016 بحصولــه عــى درجــة دون المتوســط ​​)46/100(. هــذا التنقيــط جعلــه يفقــد 22 مرتبــة متراجعــا              

مــن المركــز 72 إلى المركــز 94.

مشاركة المجتمع المدني

توصيف

ــر،  ــرأي والتعب ــة ال ــة حري ــك حماي ــة، بمــا في ذل ــات المشــاركة المدني ــة آلي ــاس فعالي يســمح هــذا المــؤشر بقي
ــا إذا كان  ــة م ــم العرائــض للحكومــة. كــا يمكــن مــن معرف ــات، والحــق في تقدي والتجمــع وتأســيس الجمعي
بمقــدور المواطنــن مشــاركة انشــغالاتهم مــع مختلــف المســؤولين، ومــا إذا كان المســؤولون يعملــون عــى تقديم 

معلومــات ونصائــح كافيــة بشــأن القــرارات التــي تؤثــر عــى المجتمــع.

وضعية وتطور المؤشر بالنسبة للمغرب:

لا تعتــر وضعيــة المغــرب في هــذا المــؤشر مقبولــة )98/128(، حيــث ســجل اتجاهــا تنازليــا منــذ ســنة 2016: 
8-% في 2018 و 2-% في 2020. ونتيجــة لذلــك، تراجــع ترتيبــه ب 20 مركــزا خــال الفــرة مــا بــن 2015 و 2020 

أي مــن الرتبــة 78 إلى الرتبــة 98.

آلية التبليغ

توصيف

يحــدد المــؤشر مــا إذا كان النــاس قادريــن عــى تقديــم شــكايات محــددة إلى الحكومــة فيــا يتعلــق بتوفــر 
الخدمــات العامــة أو أداء الموظفــن العموميــن أثنــاء ممارســة واجباتهــم وطريقــة تفاعــل هــؤلاء الموظفــن مــع 

تلــك الشــكايات.  
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وضعية وتطور المؤشر بالنسبة للمغرب:

ــك عــى الرغــم  ــذ ســنة 2015، وذل ــة المغــرب بخصــوص هــذا المــؤشر بتراجــع في التصنيــف من تميــزت وضعي
مــن الزيــادة النســبية خــال ســنة 2020. حيــث ظــل متوســط ​​النمــو الســنوي لهــذا المــؤشر شــديد التأثــر عــى 
ــة )-2017 ــاث الماضي ــدى الســنوات الث ــد حــدد هــذا التراجــع في 5-% عــى م ــود مكافحــة الفســاد، وق جه

2020( مــا انعكــس عــى مســتوى الترتيــب الــذي انتقــل مــن المركــز 51 إلى المركــز 97.

غياب الفساد في القضاء المدني

توصيف

يقيِّــم هــذا العامــل الفرعــي نظــام العدالــة المدنيــة ومــا إذا كان خاليًــا مــن الفســاد والتأثــر غــر الــروري مــن 
ــح الخاصة. المصال

وضعية وتطور المؤشر بالنسبة للمغرب:

عــرف المغــرب منــذ ســنة 2016 انخفاضــا مســتمرا في هــذا المــؤشر كان لــه تأثــر كبــر جــدا عــى وضــع الفســاد: 
تراجــع بنســبة%12-  ســنة 2018، و 4-% ســنة 2019 ثــم2-%  ســنة 2020، وهــذا الأمــر أدى إلى تراجــع حــاد 

عــى مســتوى الترتيــب بالانتقــال مــن المركــز 57 إلى المركــز 93.

غياب الفساد في تدبير القضايا الجنائية

توصيف

ــر مــا إذا كانــت أجهــزة الشرطــة والمدعــن العامــن والقضــاة تمــارس عملهــا دون  يســمح هــذا المــؤشر بتقدي
ــة. ــر الشــبكات الإجرامي فســاد أو خضــوع لتأث

وضعية وتطور المؤشر بالنسبة للمغرب:

منــذ ســنة 2016، شــهد المغــرب انخفاضًــا مســتمراً في هــذا المــؤشر مــا كان لــه تأثــر كبــر عــى الفســاد، ليــس 
فقــط في المجــال المعنــي، ولكــن أيضًــا في مجــالات عــدة أخــرى، بســبب الــدور الــذي يجــب أن يلعبــه النظــام 
ــا بنســبة %25- ســنة 2018  القضــائي، كوســيلة لتنفيــذ القانــون والــردع. وهكــذا شــهد المــؤشر انخفاضًــا متتاليً
و 5-% ســنة 2020، مــع تســجيل تراجــع شــديد للغايــة في التصنيــف بالمــرور مــن المرتبــة 59 إلى المرتبــة 103.

)V-Dem( تصنيف الديمقراطية

مؤشر الفساد التنفيذي

توصيف

بخصــوص هــذا المــؤشر الفرعــي للفســاد، ينبغــي الأخــذ بعين الاعتبــار بأنه ينتقل مــن الأقــل فســاداً إلى الأكثر فســاداً، على عكس 
المتغــرات الأخــرى الخاصــة بتصنيــف الديمقراطيــة التي تنتقــل عمومًا من وضــع أقل ديمقراطيــة إلى وضع أكــر ديمقراطية.
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ــر  ــتنادا للمعاي ــة اس ــلطة التنفيذي ــتوى الس ــى مس ــاد ع ــة الفس ــاس وضعي ــة قي ــؤشر إمكاني ــذا الم ــح ه ويتي
ــة: التالي

 إلى أي مــدى يعمــد أعضــاء الســلطة التنفيذيــة أو العاملــن تحــت إمرتهــم بشــكل منتظــم عــى تقديــم 
مزايــا لصالــح شــخص أو مجموعــة تربطهــم بهــا علاقــة خاصــة أو حوافــز ماديــة مقابــل رشــاوى أو امتيــاز؟

ــاس  ــة أو اخت ــم بسرق ــن تحــت إمرته ــة أو عامل ــن الســلطة التنفيذي ــرة لجــوء أعضــاء م ــا هــي وت م
ــخاص أو  ــة أو لأش ــخصية أو عائلي ــب ش ــق مكاس ــة لتحقي ــوارد الدول ــن م ــا م ــة أو غيره ــوال العام الأم

ــة؟ ــات ذات صل مجموع

وضعية وتطور المؤشر بالنسبة للمغرب:

يسمح تحليل البيانات الخاصة بالمغرب بشأن هذا المؤشر باستيقاء الخلاصات التالية:

ــة  ــة ركــود خــال الفــرة 2012 - 2015، ومرحل ــاث مراحــل: مرحل ــن بث لقــد مــر فســاد المســؤولين التنفيذي
تدهــور خــال الفــرة 2017-2015، وتحســن في عــام 2018 قبــل أن يســجل انخفاضًــا حــادًا آخــر في عــام 2019 

بنســبة 13٪.

وبالتــالي، بالنســبة لهــذا العامــل الفرعــي المرتبــط بشــكل مبــاشر بمكافحــة الفســاد في بلــد مــا، ســجل المغــرب 
ــع انخفــاض حــاد ســنة  ــن 2012 و2019 متوســط انخفــاض ســنوي حــدد في نحــو ٪6، م ــا ب خــال الفــرة م
2016 بنســبة٪43. وهكــذا فقــد المغــرب 21 مرتبــة بــن عامــي 2012 و2019، حيــث انتقــل مــن المرتبــة 122 

ــة 143. إلى المرتب

احترام المساطر الإدارية

توصيف

ينبغــي توضيــح أن الضوابــط التدبيريــة لقيــاس هــذا المــؤشر تتشــابه مــع المــؤشر آنــف الذكــر، حيــث ينتقــل 
مــن الأقــل فســادًا إلى الأكــر فســادًا عــى عكــس المتغــرات الأخــرى لتصنيــف الديمقراطيــة التــي تــراوح عمومًــا                 

بــن وضعيــة أقــل ديمقراطيــة إلى وضعيــة أكــر ديمقراطيــة.

يتيــح هــذا المــؤشر قيــاس حالــة الفســاد عــى المســتوى الإداري ويســعى إلى تحديــد مــدى انتشــار الفســاد عــى 
ــتوى السياسي؟ المس

يتضمــن مــؤشر الفســاد مقاييــس لســتة أنــواع مختلفــة مــن الفســاد تغطــي مجــالات ومســتويات مختلفــة مــن 
المجــال الســياسي، كــا تميــز بــن الفســاد التنفيــذي والتشريعــي والقضــائي.

ــك  ــق بالرشــوة بشــكل أســاسي أو تل ــي تتعل ــن حــالات الفســاد الت ــز ب ــم التميي ــذي، يت عــى مســتوى التنفي
ــا لهــرم الجهــاز  ــز بــن الفســاد المرتكــب ضمــن المســتويات العلي المرتبطــة باختــاس أمــوال. كــا يتــم التميي

ــذي مــن جهــة، والفســاد المــارس عــى مســتوى القطــاع العمومــي مــن جهــة أخــرى. التنفي
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ولعل هذه الطريقة في قياس هذا المؤشر تمكن من الوقوف على أنماط أخرى من الفساد من قبيل: 

الرشوة الصغيرة والكبيرة
الفساد والنهب

الفساد الهادف إلى استمالة التشريعات لفائدة مصالح خاصة

وضعية وتطور المؤشر بالنسبة للمغرب:

إن مســتويات هــذا المــؤشر لم تتغــر خــال الفــرة مــا بــن 2012 و2015 قبــل أن تعــرف تراجعــا متتاليــا ب 9٪ 
و٪11 خــال الفــرة مــا بــن 2015 و2017 ليســتقر في الســنوات الأخــرة ويســجل بذلــك متوســط تراجــع ســنوي 

يقــدر ب ٪3 خــال الفــرة الممتــدة مــن 2012 إلى 2019. 

فعالية منظومة البحث الجنائي 

توصيف

يثــار بشــأن هــذا المــؤشر التســاؤل حــول وتــرة تــردد الأشــخاص الذاتيــن والمقــاولات عــى دفــع أداءات ماليــة 
ــة  ــرارات قضائي ــدار ق ــل إص ــل أو تأجي ــل تعجي ــن أج ــوة م ــة كرش ــغ مالي ــوني أو مبال ــند قان ــة دون س إضافي

ملائمــة. حيــث يجــري قيــاس هــذا المــؤشر عــى أســاس ســلم تنقيــط مــن 0 إلى 4 عــى النحــو التــالي: 

1 : بشكل اعتيادي   2 : نصف المدة الزمنية    3 : ليس بشكل اعتيادي    4 : بتاتا 0 : بشكل دائم	

وضعية وتطور المؤشر بالنسبة للمغرب:

ــا عــرف تصاعــدا ملموســا خــال ســنة 2017  ــا ملحوظــا في حــدود ٪7 بعدم لقــد عــرف هــذا المــؤشر تراجع
ــورة.  ــرة المذك ــدر ب ٪4 بالنســبة للف ــة نمــو ســنوي يق ــث وصــل إلى ٪28 بحصيل حي

ويستشــف مــن هــذه الدراســة التحليليــة البــون الشاســع بــن المجهــودات التــي تقــوم بهــا الســلطات العمومية 
مــن أجــل التخفيــف مــن حــدة هــذه الظاهــرة عــر مختلــف البرامــج والتدخــات الهادفــة إلى محاربــة الفســاد 
مــن جهــة، ومــن جهــة أخــرى رصــد مســتويات الانطبــاع اليومــي للفاعــل والمواطــن عــى حــد ســواء تجــاه 

هــذه الآفــة التــي تبقــى دائمــا ســلبية تجــاه فاعليــة السياســات المتبعــة.  
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الفصل الرابع : الاستشراف و الانفتاح على هذا النوع من التحاليل

عــى ضــوء النتائــج الأولى المصــادق عليهــا، تســتشرف الهيئــة إســقاط التحليــل عــى المصــادر الأخــرى مــن أجــل 
اســتكمال وتوســيع دائــرة المعطيــات التــي تــم جمعهــا في هــذا المضــار عــى شــكل بيانــات قابلــة للتحليــل على 
الشــاكلة المقدمــة آنفــا. وهكــذا، عنــد اســتكمال التحليــل يمكــن مقاربتــه مــع دراســات ومعايــر أخــرى دوليــة 

تعمــق النظــر عــر مجســات أكــر حساســية لرصــد مختلــف التقاطعــات مــع مقاربــات أخــرى. 

إن هــذه المبــادرة تــم اعتمادهــا مــن أجــل تعميــق معرفــة ظاهــرة الفســاد وتوخــي كل الســبل لســر أغوارهــا 
بغيــة تقييــم السياســات والأنشــطة المعتمــدة للحــد مــن آثارهــا. ذلــك هــو المنفــذ لانفتــاح أشــغال المرصــد 
المحــدث داخــل الهيئــة والــذي مــن اهتماماتــه تجميــع وإنتــاج معطيــات قابلــة للترجمــة إلى بيانــات تســاعد 
عــى صياغــة مــؤشرات خاصــة مبنيــة عــى الصرامــة العلميــة والوجاهــة الاجتماعيــة تمكــن مــن توجيــه القــرار 

الحكومــي في إطــار صياغــة وتنفيــذ السياســات العموميــة.
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سؤولية ع

الم

-
	

ت المتعلقة 
ني للمعلوما

ولوج المجتمع المد

شؤون العامة؛
بال

-
	

ن قبل 
ضيقة م

صالح 
ي وراء م

سع
ال

ت العامة.
سلطا

ال

-
	

س 
ق التقييم ولا تعك

لى حكم فري
ت إ

صنيفا
ستند الت

ت

ي 
لي أو آراء البلدان الت

ك الدو
س إدارة البن

ضرورة آراء مجل
بال

يمثلها.

-
	

ت 
شرا

ن المؤ
س مجموعة واسعة م

س المقيا
يعك

لي 
ك الدو

ن البن
لى معرفة الدولة م

ستندة إ
ت والأحكام الم

والملاحظا

صلة المتاحة 
ت ال

ت ذا
شرا

لى المؤ
ك ع

ي مكان آخر، وكذل
أو أ

للجمهور.

تقييم الخبراء
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ي 

إستطلاع الرأ

ى 
ي للمنتد

التنفيذ

ي لعام 
ي العالم

صاد
الإقت

2019

134 دولة

في 
ين 

شارك
لى الم

سؤالان التاليان ع
طرُح ال

ي:
استطلاع الرأ

ث النقطة 
ين 1 و 7 حي

س يتروح ب
لى مقيا

(ع
ي بأنه غير 

ي شائع جدا والنقطة 7 تعن
1 تعن

موجود نهائيا) .
مارسة 

شر م
ى تنت

ي مد
لى أ

في دولتكم، ا
“

ضافية غير 
ى أ و مبالغ إ

في دفع رشا و 
ت 

شركا
ال

موثقة مرتبطة
لي :

بما ي

-
	

صدير.
-الاستيراد والت

	
ق العامة.

-الم ا رف
	

سنوية .
ب ال

ضرائ
-دفع ال

	
ص العمومية .

-منح العقود والتراخي
	

ضائية 
لى أحكام ق

صول ع
ي للح

سع
ال

ضلة .
مف

شير 
ث ت

ين 1 و 7، حي
س يتراوح ب

لى مقيا
(ع

لى 
شار الواسع ، والنقطة 7 ا

لى الانت
النقطة 1 ا

ت).
مارسا

ك الم
ب التام لتل

الغيا
ت 

مارسا
شر م

ى تنت
ي مد

لى ا
في بلدكم. إ

“
ف ا رد 

ت أو الأ
شركا

لى ال
تحويل الأموال العامة ا

ساد؟ »
ب الف

سب
ت ب

أو المجموعا

ن 20 عاما. 
لى امتداد أكثر م

ي ع
سنو

ى الاستطلاع ال
يجري المنتد

ين يناير 
في استطلاع أجُري خلال الفترة الواقعة ب

ت 
وتم جمع البيانا

ق التقرير 
في ملح

صنفة مُتاحة 
ت الم

س البيانا
وأبريل 2018 . ونف

شر 
ت مؤ

س ابا
ق بح

ما يتعل
سية. وفي

ن القدرة التناف
ي ع

العالم
ى 

ستو
لى الم

صُنفة ع
ت الم

ساد، 2019 لعام تتُاح البيانا
ت الف

مدركا
شفافية 

ين لمنظمة ال
ين التنفيذي

سؤول
ن استطلاع آراء الم

الجزئي م
سية 

ط التقرير التناف
لي ا رب

ما ي
ى. وفي

ق المنتد
ن طري

الدولية ع
العالمية للعام 2019.

ين 
سؤول

استطلاع آراء الم
ين

التنفيذي
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شر سيادة 

مؤ

ن 
صادر ع

القانون ال

ي للعدالة
شروع العالم

الم

128 دولة

ت 
شرا

ف الأسئلة الفردية وفقا لأربعة مؤ
صُن

ت
فرعية:

سلطة 
في ال

سؤولون الحكوميون 
• 1.2 الم

ستغلون الوظيفة العمومية 
التنفيذية لا ي

صية .
ب شخ

ق مكاس
لتحقي

سلطة 
في ال

سؤولون الحكوميون 
• 2.2 الم

ق 
ستغلون الوظيفة العمومية لتحقي

ضائية لا ي
الق

صية .
ب شخ

مكاس
ش 

شرطة والجي
في ال

سؤولون الحكوميون 
• 3.2 الم

ب 
ق مكاس

ستغلون الوظيفة العمومية لتحقي
لا ي

صية .
شخ

سلطة 
في ال

س ؤولون الحكوميون 
• 4.2 ا لم

ستغلون الوظيفة العمومية 
شريعية لا ي

الت
صية .

ب شخ
ق مكاس

لتحقي
ت 

سابا
في ح

ي قدمها الخبراء 
ت الت

ت الدرجا
أخُذ 

ط. وبع دها جرى 
ساد فق

ت الف
شر مدركا

مؤ
لى 

صل ا
ت الفرعية الأربعة للتو

شرا
جمع المؤ

درجة واحدة.

في المنهجية 
ف 

لى عام 2010، مع تعديل طفي
سخة الأو

ت الن
صدر

ضعة للتقييم. وتم
والبلدان الخا

ين 
في الفترة ما ب

شر 
ب هذا المؤ

سا
ستخدمة لح

ت الم
تجميع البيانا

ن 4000 خبير.
سح شمل أكثر م

ن خلال م
مايو و2019 أكتوبر م

تقييم الخبراء
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ط 

شروع أنما
م

الديمقراطية 2020
179 دولة

سي؟
سيا

ساد ال
شار الف

ى انت
سؤال: ما مد

 V
-D

em
شروع 

في م
ساد 

شر الف
سري اتجاه مؤ

ي
ت 

سادا خلافا لمتغيرا
لى الأكثر ف

سادا ا
ن الأقل ف

م
ن 

سارها م
ي عادة ما يكون م

شروع الأخرى الت
الم

شمل 
لى الأكثر ديمقراطية )، وي

الأقل ديمقراطية ا
ن 

س ستة أنواع مختلفة م
ساد مقايي

شر الف
مؤ

في 
ت 

ستويا
ت والم

ف المجالا
شمل مختل

ساد ت
الف

سلطة 
في ال

ساد 
ين الف

سي، ويميز ب
سيا

شهد ال
الم

في المجال 
ضائية. و

شريعية والق
التنفيذية والت

ق 
ساد المتعل

ين الف
ضا ب

س أي
ي، يميز المقيا

التنفيذ
ن 

ساد الناجم ع
في معظم الأحيان بالرشوة والف

لى 
في أع

ساد 
ين الف

في النهاية، يميز ب
س. و

الاختلا
ى الحكام / 

ستو
لى م

سلطة التنفيذية ع
هرم ال

صفة عامة. وبهذا، 
في القطاع العام ب

ت و
الحكوما

ن 
ي يمك

ساد الذ
ف أنواع الف

س المعايير مختل
تقي

ساد 
سرقة، والف

صغير والكبير والرشوة وال
تمييزه: ال

ي 
ك الذ

ين وذل
ضع القوان

لى و
لى التأثير ع

ف ا
الهاد

لى تنفيذها.
يؤثر ع

ن خلال 
شر م

لى هذا المؤ
صل ا

التجميع: يتم التو
شر 

ساد القطاع العام ومؤ
شر ف

ط مؤ
أخذ متوس

في 
ساد 

شر الف
سلطة التنفيذية ومؤ

ساد ال
ف

سلطة 
في ال

ساد 
شر الف

شريعية ومؤ
سلطة الت

ال
ضائية،

الق
ب الحكومية 

ي يتم تقدير وزن هذه الجوان
أ

شر.
في نتائج المؤ

س القدر 
الأربعة بنف

V
-D

em
ت معهد 

لى بيانا
ن للجمهور الاطلاع ع

يمك
شروع يتحملون 

ين و15 مدير م
سي

ين رئي
وبالتعاون مع 4 محقق

ي 
ن 30 مد

شاكل، وأكثر م
ي تواجه م

ق الت
صة بالمناط

ت خا
سؤوليا

م
ث و 

في إجراء الأبحا
ساعدون 

سقا قطُريا وم
ا ر إقليميا و170 من

شاريع 
V أحد اكبر م

-D
em

شروع 
ي ا ر قطُريا. ويعتبر م

2500 خب
ث.

لى البح
ماعية المرتكزة ا

ت العلوم الاجت
جمع بيانا

تقييم الخبراء
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https://www.bti-project.org/fileadmin/files/BTI/Downloads/Zusaetzliche_Downloads/
BTI2018_Codebook.pdf

www.weforum.org/gcr

http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf

www3.weforum.org/docs/GCR2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2018.pdf

/http://data.worldjusticeproject.org

/https://www.v-dem.net/en/data/data-version-10

https://www.v-dem.net/media/filer_public/e6/d2/e6d27595-9d69-4312-b09f-63d2a0a65df2/
v-dem_codebook_v9.pdf

المراجع
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