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  كلمة الرئيس

يشــكل التقريــر الســنوي للهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة 
ــاء الوضــع المرحــي  ــة تســجل انته ــا برســم 2022 محطــة فاصل ومحاربته
ــة    ــب الجلال ــه صاح ــي ب ــذي شرفن ــن ال ــق بالتعي ــذي انطل ــتثنائي ال الاس
ــؤولية  ــد مس ــر 2018 لتقلُّ ــه في دجن ــره الل ــادس ن ــد الس ــك محم المل
رئاســة الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا؛ حيــث 
هــت جهــود الهيئــة، اســتجابة لمـِـا اســتقيتهُ مــن توجيهــات جلالــة الملك  توجَّ
ــودات  ــوس في مجه ــي وملم ــر حقيق ــداث تغي ــم إلى إح ــه الحكي وتطلع
مكافحــة الفســاد ببلادنــا، نحــو إرســاء القواعــد الداعمــة والإطــار الشــامل 
ــس وواثــق إلى مرحلــة جديــدة، تتحــرَّر فيهــا مجهــوداتُ التنميــة وإنجازاتهُــا ومكتســباتها،  لتحقيــق انتقــالٍ مؤسَّ

ــة مــن اســتحقاقاتها. ــات الفســاد التــي تحُــول دون الاســتفادة الكامل مــن تداعي

تفعيــا لهــذا التوجــه، ومــن منطلــق اقتناعهــا بــأن الانتقــال إلى هــذه المرحلــة الجديــدة يمثــل خيــارا حتميــا 
لإحــداث التغيــر المســتهدف في مســتويات المنحنــى الــذي تعرفــه آفــة الفســاد ببلادنــا، وجهــت الهيئــة، خــال 
الســنوات الأربــع الماضيــة، جهودهــا لبنــاء أســس هــذا التغيــر، مــن خــال الإصــاح الشــامل للقانــون، كإطــار 
يحــدد، ليــس فقــط، صلاحيــات ومهــام الهيئــة، بــل كذلــك تنظيــم وتنســيق العمــل المؤسســاتي في مجــال التربيــة 
والتوعيــة والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه، لضــان التكامــل والالتقائيــة والفعاليــة. ومــن خــال أيضــا إرســاء 

مكوناتهــا المرجعيــة الكفيلــة بتوجيــه وتأطــر ممارســتها داخــل محيطهــا المؤسســاتي والمجتمعــي.  

 انطلاقــا مــن نفــس المرجعيــة والتصــور النابــع مــن مقاصــد وأبعــاد القانــون رقــم 46.19، بلــورت الهيئــة، رُؤيــة 
شــاملة للتوجهــات الاســراتيجية لسياســة الدولــة في مجــال الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه وآليــات تنفيذهــا؛ 
رؤيــة مبنيــة عــى محــاور اســراتيجية مركبــة ومتكاملــة بكيفيــة مفصليــة، مــع تحديــد أولويــات تســتهدف 
ــن الهيئــة مــن  التعبئــة المؤسســاتية والمجتمعيــة مــن أجــل الفعاليــة والتغيــر الملمــوس والمســتدام.  مــا مكَّ
تقديــم مشروعهــا الاقتراحــي وتدعيمــه بالعمــل التشــخيصي والتقييمــي المفُــي إلى الارتقــاء بســقف التوصيــات 
ــاشر عــى  ــع المب ــاس الوق ــق منظــور يســتهدف الت ــة، وف ــة الاســراتيجية للدول ــدا أساســيا للرؤي لتشــكل راف
الشرائــح الاجتماعيــة الواســعة، وإعــادة بنــاء الثقــة لــدى ســائر المعنيــن، لضــان انخراطهــم في مســار الانتقــال 

إلى المرحلــة الجديــدة المنشــودة في هــذا المجــال.

ــا  ــدر م ــى بإلحــاح، بق ــا الانتظــارات تتنام ــدر م ــه بق ــرز أن ــات ت ــز بمفارق ــياق يتمي ــأتي في س هــذا التوجــه ي
منســوب الثقــة يتــاشى ويبُعــد المواطنــن والفاعلــن عــن الانخــراط والالتــزام في مجــال مقاومــة مظاهر الفســاد. 
وهــذا مــا دفــع الهيئــة إلى التأكيــد، مــن خــال تقاريرهــا وتوصياتهــا، عــى ضرورة تبنــي مقاربــة جديــدة قــي 
مجــال الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه، عــى مســتوى التوجيــه والمضمــون والريــادة والتقييــم المنتظــم للأثــر، 

كــرط أســاسي لتفــادي إعــادة إنتــاج مــا أســفرت عنــه التجــارب الســابقة.        

التقرير السنوي للهيئة الوطنية للنزاهة والوقاية من الرشوة ومحاربتها

كلمة الرئيس

�يــزت الفــترة موضــوع التقريــر الســنوي للهيئــة برســم 2021 بتتويــج 
الــورش التشريعــي الــذي �ــت مواكبتــه لمــا يزيــد عــن ســنت�، بالمصادقــة 
ــارس  ــتثنائية لم ــدورة الاس ــان، خــلال ال ــي البرلم ــن طــرف غرفت بالإجــ¢ع م
2021، عــلى القانــون رقــم 46.19 المتعلــق بالهيئــة الوطنيــة للنزاهــة 
ــم  ــدة، رغ ــذه الم ــة ه ــبرت الهيئ ــا. واعت ــوة ومحاربته ــن الرش ــة م والوقاي
طولهــا، ذات أهميــة لمــا خلقتــه مــن شروط لتلاقــي الــرؤى والالتفــاف حــول 
ــة لمكافحــة  ــة قوي ــق إطــلاق دينامي ــون، في أف مضامــ� وأســس هــذا القان
ــ�  ــ� الاقتصادي ــا كل الســلطات والمؤسســات والفاعل الفســاد، تنخــرط فيه
والمجتمعيــ� المعنيــ�، ضمــن إطــار يضمــن التكامــل المؤســسي للعمــل المنســق والفعــال، عــلى أســاس اقــتران 

الأدوار والمســؤوليات.

وبعــد المصادقــة ونــشر القانــون رقــم 46.19 بالجريــدة الرســمية بتاريــخ 13 مــاي 2021، أضحــى دخــول هــذا 
الأخــÍ حيــز التنفيــذ مرتبطــا بتعيــ� أعضــاء مجلــس الهيئــة وأمينهــا العــام. إلا أن الهيئــة، تبقــى وإلى حــدود 
نــشر هــذا التقريــر، أي بعــد أزيــد مــن ثــلاث ســنوات ونصــف مــن تعيــ� رئيســها، في وضــع مرحــلي يتســم 
بغيــاب تفعيــل إطارهــا القانــوÔ. كــ¢ أن هــذه المرحلــة، ورغــم اســتمرار الهيئــة في بــذل جهودهــا ومــا نتــج 
عــن ذلــك مــن إنجــازات وإنتاجــات، ظلــت مشــوبة بتجــاوب شــبه منعــدم مــع تقاريرهــا وآرائهــا وتوصياتهــا؛ 
àــا لا يتــ¢شى والتوجــه نحــو فتــح الحقبــة الجديــدة المتوخــاة لمكافحــة الفســاد وجعلــه يأخــذ منحنــى تنازليــا 

ملموســا ومســتداما في بلادنــا.

واقتناعــا منهــا بأهميــة عامــل الوقــت في بنــاء الثقــة وتعزيــز مصداقيــة التوجــه نحــو تغيــÍ عميــق لمعالجــة 
آفــة الفســاد، اســتمرت الهيئــة، بالمــوازاة مــع الــورش التشريعــي، في اســتث¢ر كل طاقاتهــا للاســتغلال الأمثــل 
لهــذه الفــترة الانتقاليــة، مــن أجــل وضــع وتقويــة الأســس التنظيميــة والتدبÍيــة والوظيفيــة والقيام بالدراســات 
والأبحــاث لتعميــق المعرفــة والتحليــل وتقديــم الآراء والتوصيــات بخصــوص المجــالات والمواضيــع المهيكلــة ذات 

الأولويــة لمــا لهــا مــن وقــع وتأثــÍ مبــاشر عــلى تطــور وضعيــة الفســاد ببلادنــا.

وتؤكــد نتائــج هــذه الدراســات والتحليــل الموضوعــي للمعطيــات التشــخيصية، الكميــة والنوعيــة، التداعيــات 
غــÍ المســبوقة لآفــة الفســاد عــلى اهتــزاز الثقــة العامــة في المؤسســات وفي مختلــف الجهــود المبذولــة والتــي 
يعــد تعزيزهــا جــسرًا أساســيًا لا محيــد عنــه لوضــع قطــار التنميــة عــلى ســكة مســار متــ� وشــمولي ومســتدام. 

ــلي  ــل العم ــه للتفاع ــاص من ــا لا من ــا مطلب ــاد ببلادن ــة الفس ــدة في مكافح ــة جدي ــال إلى مرحل وإذا كان الانتق
ــت أكــè إلحاحــا في ســياق تعاقــب الأزمــات  ــال بات ــإن ضرورة هــذا الانتق ــج، ف والموضوعــي مــع هــذه النتائ
ــة والأوضــاع  ــات الوطني ــÍ عــلى الاقتصادي ــا الكب ــي أضحــت ترُخــي بثقله ــة الت ــة والأمني ــة والاقتصادي الصحي
ــي،  ــدرة التنافســية للاقتصــاد الوطن ــع مســتوى احتياجــات الق ــÍ في رف ــة. وضــعٌ ســاهم بشــكل كب الاجت¢عي
ــاملة  ــة ش ــه دون رؤي ــن معالجت ــذي لا íك ــر ال ــ�، الأم ــة للمواطن ــارات المشروع ــع ســقف الانتظ ــك رف وكذل
وسياســات جريئــة وحازمــة لتطويــق م¢رســات الفســاد ومواجهــة الأعطــاب التــي تطــال منظومــة الحكامــة. 
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ســة لتحقيــق  واليــوم، والهيئــة إذ تعلــن، بمناســبة هــذا التقريــر الســنوي، عــن اســتكمال بنــاء الدعامــات المؤسِّ
النقلــة النوعيــة المطلوبــة في مجــال مكافحــة الفســاد، لتَستشــعر جســامة المســؤولية الملقــاة عــى عاتقهــا في 
هــذا الــورش الحيــوي بعــد دخــول قانونهــا المذكــور حيــز التنفيــذ ابتــداء مــن 24 أكتوبــر 2022، عــى إثــر تعيــن 

أعضائهــا وأمينهــا العــام وتنصيــب أجهزتهــا. 

ــا  ــاع به ــا للاضط ــا ومقوماته ــخير كل قدراته ــا بتس ــؤولية، والتزامِه ــذه المس ــم ه ــة بحج ــي الهيئ ــدر وع وبِق
بالنجاعــة والترقــب والابتــكار المطلــوب، بِقــدر إيمانهــا الراســخ بحتميــة الانخــراط الجماعــي، في إطــار التكامــل 
المفصــي لأدوار ومســؤوليات الســلطات والمؤسســات والهيئــات المعنيــة، في مســار إنجــاح هــذه النقلــة، وإعطــاء 

عمــق ملمــوس للمبــدأ الــذي يجعــل مــن الوقايــة مــن الفســاد ومحاربتــه أولويــة وطنيــة.

ومــع تأكيدهــا عــى أن مصداقيــة العمــل المؤســي في هــذا المضــار، تظــل رهينــة بنقــل الالتزامــات في هــذا 
د الهيئــة عــى مطلــب التملُّــك الجماعــي للرؤيــة  المجــال، إلى مســتوى الفاعليــة وإنتــاج الأثــر الملمــوس، تشــدِّ

المندمجــة، والتوجهــات الاســراتيجية المقترحــة وآليــات تنفيذهــا، والتوصيــات المنبثقــة عنهــا.

إن الانتظــارات الحيويــة المتناميــة لمختلــف مكونــات المجتمــع بخصــوص مطلــب المواجهــة الفعليــة والناجعــة 
لآفــة الفســاد، تجعلنــا جميعــا ملزمــن بالتَّمثُّــل العمــي لمبــدأ الجديــة الــذي دعــا إليــه صاحــب الجلالــة، بمــا 
يســتوجب الالتــزام بتحمــل المســؤوليات، والاضطــاع بــالأدوار، والرفــع مــن وتــرة الإنجــاز، في إطــار التناســق 
المؤســي والوظيفــي، الــذي تتحمــل فيــه الهيئــة مســؤولياتها، الدســتورية والقانونيــة، إشرافــا ومواكبــة واقتراحــا 
وتقييــا؛ وكلهــا متطلبــات لــن تعُجِــز إرادتنَــا الصادقــة وتطلعَنــا المشــرك نحــو إنجــاح وتحقيــق النقلــة المطلوبة 

في مجــال الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه.

محمد بشير الراشدي

رئيس الهيئة الوطنية للنزاهة

والوقاية من الرشوة ومحاربتها
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الملخص التنفيذي

يــأتي التقريــر الســنوي للهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتها برســم 2022 في محطــة فاصلة 
بــن وضعــن: الوضــع الأول مرحــي واســتثنائي، اســتمر إلى حــدود شــهر أكتوبــر 2022، وتَيَّــز، عــى الخصــوص، 
بانــراف مجهــود الهيئــة، تحــت ســلطة الرئيــس ومســؤوليته، نحــو مواكبــة إرســاء إطارهــا القانــوني، ووضــع 
المراجــع والأســس التنظيميــة للهيئــة وهياكلهــا، وفتــح عــدد مــن الأوراش لتعميــق المعرفــة الموضوعيــة وإعــداد 
أرضيــات اقتراحيــة تســتهدف إحــداث نقلــة نوعيــة في مكافحــة الفســاد ببلادنــا؛ والوضــع  الــذي انطلــق عمليــا 
يــوم 24 أكتوبــر مــن نفــس الســنة، عــى إثــر تعيــن أعضــاء الهيئــة وأمينهــا العــام وتنصيــب أجهــزة حكامتهــا، 
ليضطلــع كل جهــاز مــن أجهزتهــا، وفــق الصلاحيــات المخولــة لــه، بمهامــه كاملــة في المجــالات المتعلقــة بالنزاهــة 
والوقايــة ومحاربــة الفســاد، طبقــا لمقتضيــات القانــون رقــم 46.19، ووفقــا لمتطلبــات العمــل المشــرك والتكامل 

المؤسســاتي والوظيفــي بــن الهيئــة وبــن الســلطات والمؤسســات والهيئــات الأخــرى المعنيــة.

اعتبــارا لهــذه الخصوصيــة، يتوجــه هــذا التقريــر نحــو اســتشراف مجموعــة مــن الأهــداف التــي تســلط الضــوء 
عــى أبعــاد الانتقــال إلى هــذا الوضــع الجديــد،  باســتثمار مــا تــم إنجــازه خــال الوضــع الانتقــالي الــذي شــكل 
مرحلــة تأسيســية؛ وذلــك تطلعــا نحــو منــحِ هــذا التقريــر مركــزهَ الدســتوري والقانــوني كوعــاء ناظــم يقُــدم 
ــان  ــا المســتقل داخــل البني ــا وخطابه ــا كيانهُ ــة له ــا كهيئ ــة الســنوية، ويجســد تموقعَه ــة ممارســة الهيئ حصيل
المؤسســاتي الوطنــي، ويثبِّــت مرجعيتـَـه كآليــة دســتورية تمــارس مــن خلالهــا الهيئــةُ دورهــا المرجعــي في مجــال 

الوقايــة مــن الفســاد ومحاربتــه، تشــخيصا وتتبعــا وتقييــا واقتراحــا وبحثــا وتحريــا وإحالــة.

ــن الفســاد  ــة م ــار الوقاي ــى اعتب ــدا ع ــة برســم 2022 مؤكِّ ــر الســنوي للهيئ ــاء التقري ــى هــذا الأســاس، ج ع
ومكافحتــه مجــالا للعمــل المشــرك المؤطَّــر بمبــدأ التناســق المؤســي والوظيفــي الضامــن لتكامــل جهــود جميــع 
ــم عــى البرمجــة والتخطيــط، وللاســتهداف الموضوعــي  ــا للعمــل القائ ن ــات والســلط والمؤسســات، ومثمِّ الهيئ
للبرامــج والمشــاريع ذات الوقــع الملمــوس، ومعــزِّزا لمســار التوصيــات والاقتراحــات مــع تأســيس الآليــات الراميــة 
إلى ضــان التجــاوب العمــي معهــا، ومواصِــا تأصيــل خطــاب مؤســي يتميــز بالموضوعيــة القائمــة عــى تطويــر 
التشــخيص وتنويعــه، والتقييــم البنَّــاء المفــي إلى تثمــن الإنجــازات والوقــوف عــى أســباب النواقــص وتقديــم 
البدائــل القابلــة للتنفيــذ، وتعميــق الدراســة والبحــث في إطــار تقاريــر موضوعاتيــة مرافقــة للتقريــر الســنوي أو 
مســتقلة بذاتهــا. كــا يــروم هــذا التقريــر إِطـْـاعَ الــرأي العــام عــى صنــع القــرار الجماعــي داخــل الهيئــة، مــن 

خــال إبــراز حكامتهــا المؤسســاتية التــي تضمــن تحصــن اســتقلاليتها، وتثبيــت مشروعيــة ونجاعــة قراراتهــا.

ــذي يغطــي مجهــودات الهيئــة خــال ســنة 2022،  ــر ال ــا مــع هــذه الأهــداف، تــم إعــداد هــذا التقري تجاوب
ــة: ــات المــادة 50 مــن القانــون المتعلــق بهــا، وذلــك وفــق المحــاور التالي طبقــا لمقتضي

 المحور الأول: تشخيص وضعية الفساد 
رصــدت الهيئــة في هــذا التقريــر تطــور الفســاد عــى المســتوى الــدولي والإقليمــي والوطنــي، بالاســتناد، مــن 
ــة، وبالاعتــاد، مــن جهــة ثانيــة، عــى دراســتها  ــر الدوليــة والوطنيــة ذات الصل جهــة، إلى المــؤشرات والتقاري
وتحليلهــا وتحيينهــا لمصــادر المــؤشرات الدوليــة المعتمــدة، ثــم بالعمــل، مــن جهــة أخــرة، عــى اســتثمار نتائــج 
ــن المقيمــن في  ــق بالمواطن ــة خــال ســنة 2022 في قســمه المتعل ــذي أطلقــه مرصــد الهيئ ــي ال البحــث الوطن

المغــرب والمغاربــة المقيمــن بالخــارج.
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ــة  ــد الآن الآلي ــكل لح ــا تش ــم كونه ــاد رغ ــدركات الفس ــؤشرات م ــياق، إلى أن م ــذا الس ــة، في ه ــه الهيئ وتنب
الأساســية لرصــد هــذه الظاهــرة وقيــاس انتشــارها في دول المعمــور، والتــي لم تســتطع المنظــات المعنيــة لحــد 
الآن أن تطــور آليــات أخــرى بديلــة عنهــا، إلا أن النتائــج التــي تمنحهــا هــذه المــؤشرات تبقــى نســبية الدلالــة، 
لكونهــا تســتجلي أساســا تصــور وإدراك الفئــات المســتهدفة إزاء ممارســة الفســاد، الأمــر الــذي دفــع الهيئــة إلى 
توجيــه جهودهــا نحــو التطويــر المســتمر لآليــات التشــخيص والبحــث، بهــدف إنتــاج معرفــة معمقــة بمختلــف 
جوانــب هــذه الظاهــرة، وصــولا نحــو اســتهدافها بالسياســات والإجــراءات المناســبة للوقايــة منهــا ومكافحتهــا.

أولا - تطور الفساد على المستوى الدولي

ــد عــى أن  ــذي أك ــذا الخصــوص عــى خلاصــات مــؤشر مــدركات الفســاد برســم 2022 ال ــة به  وقفــت الهيئ
مســتويات الفســاد ظلــت في حالــة ركــود؛ حيــث إن 95% مــن البلــدان لم تحقــق أي تقــدّم عــى الإطــاق أو 
حققــت تقدمًــا ضئيــاً منــذ ســنة 2017، وظــل المعــدل العــام العالمــي دون تغيــر عنــد تنقيــط 100/43 للعــام 

ل أكــر مــن ثلثــي البلــدان )68%( نقطــا تقــل عــن معــدل 100/50. الحــادي عــر عــى التــوالي، كــا ســجَّ

عــى أســاس هــذه المعاينــة العامــة، وقــف مــؤشر مــدركات الفســاد برســم 2022، مــن خــال تقييمــه لهــذه 
ــاد  ــة والاتح ــا الغربي ــدم دول أوروب ــا بتق ــة أساس ــة المتعلق ــات العام ــى التصنيف ــة، ع ــدركات في 180 دول الم
الأوروبي، مقابــل التموقــع المتأخــر لإفريقيــا جنــوب الصحــراء، مــع تســجيل تقهقــر واضــح للــدول التــي تعــاني 

مــن الاســتبداد أو مــن صراعــات مســلحة.

وفي إطــار تأكيــده عــى ارتبــاط ارتفــاع معــدلات الفســاد بتدهــور الســلم العالمــي، أكــد مــؤشر مــدركات الفســاد 
بــأن الــدول التــي ســجّلت مســتويات عُليــا مــن العنــف وعــدم الاســتقرار، حصلــت أيضًــا عــى درجــاتٍ منخفضة 
جــدًا في مــؤشر مُــدرَكات الفســاد. كــا ســلط هــذا المــؤشر الضــوء عــى أشــكال التواطــؤ والتســاهل المقــدم، في 
كثــر مــن الأحيــان، مــن طــرف الــدول ذات الاقتصاديــات المتقدمــة، لفائــدة أشــكال الترحيــب بالأمــوال المنهوبــة 

في الــدول المتخلفــة.  

ــة المؤسســات،  ــز الشــفافية وتقوي ــرورة تعزي ــدركات الفســاد ب ــة هــذه المعضــات، أوصى مــؤشر م ولمواجه
ــة والهادفــة للمجتمــع المــدني،  ــة والمشــاركة الكامل ــة للرقاب وإشراك الجمهــور في صنــع القــرار وإعطــاء الأولوي
وتضييــق الخنــاق عــى سريــة الــركات والرشــوة الأجنبيــة والعوامــل التمكينيــة التــي تســهل مظاهــر التواطــؤ، 

مــع تتبــع الأصــول غــر المشروعــة والتحقيــق فيهــا ومصادرتهــا وإعادتهــا إلى الضحايــا.

وتبَــنّ للهيئــة أن الخلاصــة التــي انتهــى إليهــا مــؤشر مــدركات الفســاد برســم 2022، والمتعلقــة بارتبــاط ارتفــاع 
معــدلات الفســاد بتدهــور الســلم العالمــي، تتقاطــع معهــا نتائــجُ مــؤشر الســام العالمــي الــذي أبــرزت نتائجُــه 
ــة.  ــات الإرهابي ــات المســلحة والعملي ــات والنزاع ــي نتيجــة الصراع برســم هــذه الســنة تدهــورَ الســام العالم
ــاط  ــم الشــعور بالإحب ــي أكــدت تفاق ــة 2021-2022، الت ــة البشري ــجُ مــؤشر التنمي ــا أيضــا نتائ وتتقاطــع معه
والعنــف بشــتى أنواعــه مــن الجريمــة المنظمــة إلى النزاعــات المســلحة. كــا تتقاطــع معهــا نتائــجُ مــؤشر الحريــة 
ــة نفســها  ــوالي، وأن الديمقراطي ــة تراجعــت للعــام الســابع عــر عــى الت ــة العالمي ــد عــى أن الحري ــذي أك ال

تتعــرض للتهديــد في كثــر مــن أنحــاء العــالم.
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ثانيا -تطور الفساد على المستوى الإقليمي

وقفــت الهيئــة عــى أن منطقــة شــال إفريقيــا والــرق الأوســط، بحصولهــا عــى معــدل عــام بلــغ 38 درجــة 
مــن أصــل 100 في مــؤشر مــدركات الفســاد برســم 2022، مــا زالــت تعــاني مــن إخفــاق التغيــرات التــي أطُلْقــت 
ــج  ــة، وعــدم الاســتقرار، وتأجي ــات المدني ــذ أكــر مــن عقــد مــن الزمــان ، مــا تســبب في تفــيِّ الاضطراب من

الفســاد الســياسي.

في هــذا الســياق الإقليمــي، ســجلت الهيئــة أنــه مــن أصــل 21 دولــة عربيــة، لم تســتطع ســوى ثــاث دول أن 
تحقــق معــدلا يســاوي أو يفــوق 50 درجــة. ويتعلــق الأمــر بــكل مــن الإمــارات )67(، وقطــر )58(، والســعودية 
)51(. وبالمقابــل، بــوأت الدرجــاتُ المخولــة لــكل مــن ليبيــا )17(، واليمــن )16(، وســوريا )13(، والصومــال )12( 

هــذه الــدول احتــال المراتــب المتأخــرة في التصنيــف العالمــي لمــؤشر مــدركات الفســاد.

وتبــنَّ للهيئــة أن الارتبــاط الــذي أكــده مــؤشر مــدركات الفســاد بــن ارتفــاع معــدلات الفســاد في هــذه المنطقــة 
والضغــوط المفروضــة عــى الحريــات المدنيــة والسياســية، تتقاطــع معــه نتائــجُ مــؤشر الحريــة الــذي أبــرزت 
نتائجُــه ضعــفَ التمتــع بالحريــات العامــة لــدى 13 دولــة عربيــة مــن مجمــوع 18 دولــة، مــع تســجيل تدهــور 

واضــح في هــذه الحريــات لــدى ثمــاني )8( دول.

وعــى المســتوى الإفريقــي، وبمعــدل عــام قــدره 32 درجــة مــن أصــل 100، ســجلت الهيئــة احتــال منطقــة 
ــث رغــم  ــة السادســة والأخــرة في مــؤشر مــدركات الفســاد برســم 2022؛ حي ــوب الصحــراء الرتب ــا جن إفريقي
تحقيــق السيشــل لدرجــة 70% وكابــو فــردي 60% ، وبوتســوانا 60% ، وروانــدا 51%، فــإن مجموعــة مهمــة 

مــن الــدول الإفريقيــة لم تتمكــن مــن بلــوغ ســقف 50 درجــة.

يــه لأســباب تفــي الفســاد بإفريقيــا، اعتــر مــؤشر مــدركات الفســاد برســم ســنة 2022 أن عــدم  وفي إطــار تقصِّ
الاســتقرار الســياسي، واســتمرار الصراعــات المســلحة، وعمليــات انتقــال الســلطة العنيفــة وزيــادة التهديــدات 
الإرهابيــة، تؤثــر ســلبا عــى هــذا الوضــع. وهــذا مــا تبــن واضحــا للهيئــة مــن خــال نتائــج مــؤشر الحريــة التــي 
أكــدت عــى أن الأزمــات السياســية والنزاعــات عــى الســلطة والتغيــرات المتناســلة في القيــادة والاســتيلاء عــى 
الســلطة مــن قبــل المســؤولين العســكريين أو التنفيذيــن والفســاد وســوء الإدارة، كلهــا عوامــل مــا زالــت تقــوض 
جهــود إرســاء تقــدم ديمقراطــي بإفريقيــا، الأمــر الــذي وضــع منســوب التمتــع بالحريــة، وفــق هــذا المــؤشر، في 

مســتويات متدهــورة.

ثالثا - تطور الفساد على المستوى الوطني

تأكــد للهيئــة أن المغــرب بحصولــه عــى درجــة 38% في مــؤشر مــدركات الفســاد برســم 2022، يكــون قــد تراجع 
بخمــس 5 نقــط خــال الأربــع ســنوات الأخــرة، مكرِّســا مسلســل التراجــع في هــذا المــؤشر، والــذي انطلــق منــذ 
2018 حــن حصــل عــى درجــة 43%، ليتراجــع بدرجتــن ســنة 2019 بحصولــه عــى 41%، ثــم بدرجــة واحــدة 

ســنة 2020 بحصولــه عــى 40%، قبــل أن يتراجــع بدرجــة أخــرى ســنة 2021 بحصولــه عــى %39. 

كــا أبــرزت الهيئــة احتــال المغــرب عــى المســتوى العــربي الرتبــة التاســعة )9( مســبوقا بــكل مــن الإمــارات 
وقطــر والســعودية وســلطنة عــان والأردن وتونــس والكويــت والبحريــن، ومتبوعــا باثنتــي عــرة )12( دولــة، 

وكــذا احتلالــه مرتبــة وســطى عــى المســتوى الإفريقــي، مســبوقا بإحــدى عــرة )11( دولــة.
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وتأكــد للهيئــة أن التقاطعــات بــن ارتفــاع معــدلات الفســاد بمنطقــة الــرق الأوســط وشــال إفريقيــا وتراجــع 
الأداء الديمقراطــي والضغــوط المفروضــة عــى الحريــات المدنيــة والسياســية، تتقاطــع معهــا نتائجُ مــؤشر الحرية 
ــة،  ــية والمدني ــوق السياس ــة بالحق ــة المتعلق ــؤشرات الفرعي ــع الم ــرب م ــلبي للمغ ــاوب الس ــدت التج ــي أك الت
كــا تتقاطــع معهــا نتائــجُ مــؤشر الفعاليــة القضائيــة ومــؤشر نزاهــة الحكومــة المتفرعــن عــن مــؤشر الحريــة 
ــجُ الســلبية المحققــة  ــة، وتتقاطــع معهــا أيضــا النتائ ــة، واللذيــن حقــق فيهــا المغــرب نتائــج هزيل الاقتصادي
في المــؤشرات الفرعيــة المتعلقــة بالعدالــة الجنائيــة وغيــاب الفســاد والحقــوق الأساســية والحكومــة المنفتحــة؛ 

وهــي المــؤشرات المنبثقــة عــن مــؤشر ســيادة القانــون.

ولم يفــت الهيئــة أن ترصــد تطــور الفســاد عــى المســتوى الوطنــي مــن خــال اســتقراء نتائــج البارومــر العــربي 
الصــادر في شــهر أكتوبــر 2022 حــول المغــرب، والتــي جــاءت مؤكــدة عــى اســتمرار التفــي الكبــر للفســاد، 
وعــى ارتفــاع مســتوى الإدراك بتفاقمــه، بشــكل خــاص، في أوســاط الفقــر والهشاشــة والبُعــد عــن المركــز، بمــا 
يعنــي أن التكلفــة الكــرى للفســاد يتحمــل أعباءَهــا الأشــخاص المنتمــون إلى هــذه الأوســاط. ويشــر البارومــر 
ســها في الحقــوق التــي يحُــرم منهــا هــؤلاء في التعليــم الجيــد والســكن  العــربي إلى أن تجليــات الفســاد يمكــن تلمُّ

اللائــق والرعايــة الصحيــة وغيرهــا مــن الحقــوق الأساســية.

ومــن زاويــة المتابعــات القضائيــة، وقفــت الهيئــة عــى بعــض المعطيــات التــي قدمهــا تقريــر رئاســة النيابــة 
العامــة برســم ســنة 2021، والــذي أكــد ضبــط 205 حالــة تلبــس بجريمــة الرشــوة عــن طريــق الخــط المبــاشر 
منــذ انطــاق العمــل بــه؛ وهــي حــالات تهــم العديــد مــن القطاعــات وتتعلــق أساســا بأعــوان ورجــال الســلطة، 
والجماعــات الترابيــة، والــدرك الملــي والأمــن الوطنــي والميــاه والغابــات والوقايــة المدنيــة والقــوات المســاعدة، 

والصحــة، والعــدل، والتجهيــز والنقــل، ومســتخدمين بالقطــاع الخــاص.

وبالنســبة لجرائــم الفســاد المعروضــة أمــام أقســام الجرائــم الماليــة، أكــد تقريــر رئاســة النيابــة العامــة برســم 
ــه  ــغ معدل ــاض بل ــة، بتســجيل انخف ــغ 783 قضي ــة بل ــم المالي ــا الرائجــة بأقســام الجرائ 2021 أن عــدد القضاي
47.30 بالمائــة مقارنــة مــع 2020 التــي بلــغ فيهــا عــدد القضايــا الرائجــة بأقســام الجرائــم الماليــة مــا مجموعــه 

1486 قضيــة.

ونبَّهــت الهيئــة، في ســياق رصدهــا لضعــف المتابعــات في قضايــا الفســاد، إلى ضرورة تجــاوز الإكراهــات التــي 
ــام بواجــب التبليــغ عــن أفعــال  تشــكل كوابــح حقيقيــة أمــام انخــراط واعٍ ومســؤول لكافــة المعنيــن في القي
ــاب  ــح الأعط ــا بتصحي ــل رهين ــا يظ ــدر م ــي، بق ــراط الجماع ــذا الانخ ــق ه ــى أن تحقي ــدة ع ــاد، مؤك الفس
المرصــودة، بقــدر مــا يحتــاج إلى توعيــة المواطنــن بمخاطــر الفســاد وآثارهــا الفرديــة والجماعيــة الوخيمــة، مــع 
توفــر أنــواع مــن الضمانــات والحمايــات لســائر المعنيــن بالتبليــغ؛ بمــا يقُــوي محفــزات التبليــغ لديهــم، ويحَُــول 

لهــم لأصنــاف مــن الأضرار عــى خلفيــة هــذا التبليــغ.  دون تحمُّ

ورصــدت الهيئــة، بخصــوص القضــاء المــالي في شــقه المتعلــق بالقضايــا ذات الصلــة بالتأديــب المتعلــق بالميزانيــة 
ــا 4.741.500,00   ــغ مجموعه ــرارا وحكــا بغرامــات بل ــة لـــــ 104 ق ــم المالي ــة، إصــدار المحاك والشــؤون المالي
درهــم، بالإضافــة إلى الحكــم بإرجــاع مــا مجموعــه 15.739.006,88 درهــم، مــع التأكيــد عــى ارتبــاط أغلــب 
المؤاخــذات بالحــالات ذات الصلــة بفــرض وتحصيــل المداخيــل وتنفيــذ عقــود التدبــر المفــوض، وكــذا حــالات 
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عــدم التقيــد بقواعــد تنفيــذ النفقــات العموميــة وبالنصــوص التنظيميــة المتعلقــة بالصفقــات العموميــة، وكــذا 
الإشــهاد غــر الصحيــح عــى اســتلام مــواد وخدمــات دون التأكــد مــن مطابقتهــا للخصائــص التقنيــة المتعاقــد 

بشــأنها، والحصــول للغــر عــى منافــع نقديــة غــر مــررة.

وبخصــوص الأفعــال التــي اعتبرتهــا المحاكــم الماليــة مســتوجبة لعقوبــة جنائيــة، فتتعلــق بتوجيــه مســطرة إســناد 
طلبيــات عموميــة بشــكل يخالــف مبــادئ المســاواة والمنافســة في ولــوج الطلبيــات العموميــة، والمبالغــة في أثمــان 
ــر  ــم حســابات غ ــة(، وتقدي ــز )الحــوالات الصوري ــل المنج ــاب العم ــات في غي ــة، وأداء نفق ــات العمومي الطلبي
صحيحــة، واســتعمال ممتلــكات جهــاز عمومــي لأغــراض شــخصية، واقتنــاء معــدات في غيــاب حاجــة حقيقيــة.

وقــد نبهــت الهيئــة في ســياق اســتعراض معطيــات المحاكــم الماليــة، إلى الإشــكالية التــي لم يفتــأ المجلــس الأعــى 
ــة التوصــل  ــز التنفيــذ، والمتعلقــة بمحدودي ــة المحاكــم الماليــة حي للحســابات يؤكــد عليهــا، منــذ دخــول مدون
ــل الســلطات  ــة، مــن قِب ــة والشــؤون المالي ــق بالميزاني ــب المتعل ــة بالتأدي ــا ذات الصل ــات في شــأن القضاي بطلب

المخــول لهــا إحالــة القضايــا عــى المجلــس. 

ــة  ــم المالي ــر المحاك ــراءة تقاري ــادة ق ــة بإع ــة العام ــة النياب ــه رئاس ــذي اعتمدت ــه ال ــة التوج ــت الهيئ ــا ثمن ك
لاســتنباط القضايــا المحتملــة للفســاد وتبليغهــا إلى النيابــات العامــة المختصــة مــع التعليــات الكتابيــة بشــأنها، 
ــة  ــم المالي ــة إلى المحاك ــلطة القضائي ــرف الس ــن ط ــة م ــى الإحال ــوني ع ــص القان ــة التنصي ــى أهمي ــدة ع مؤك

ــر بحكــم الواقــع. ــب المــالي أو التدب ــن التأدي ــا قرائ ــر فيه ــي يمكــن أن تتوف ــا الت للقضاي

ومواصلــة منهــا لتعميــق المعرفــة الموضوعيــة بظاهــرة الفســاد عــى المســتوى الوطنــي، قامــت الهيئــة بتحيــن 
ــا المصــادر  ــي توفره ــة الت ــات التفصيلي ــراءة المعطي ــل وق ــا بخصــوص تحلي ــي أنجزته ــات الدراســة الت معطي
والبيانــات الأصليــة التــي تشــكل أســاس بنــاء مــؤشر إدراك الفســاد؛ حيــث تأكــد أن المغــرب ســجل، مــا بــن 
2021 و2022، اســتقرارا عــى مســتوى التنقيــط بالنســبة لمعظــم )7/5( مصــادر البيانــات باســتثناء مصدريــن 
اثنــن )02( وهــا مصــدر البيانــات المتعلــق بمــروع أنمــاط الديمقراطيــة )V-Dem(، الــذي ســجل فيــه المغــرب 
تراجعــا كبــرا ب )10( نقــاط؛ حيــث انتقلــت الدرجــة مــن 47 نقطــة ســنة 2021 إلى 37 نقطــة ســنة 2022، 
ومصــدر البيانــات المتعلــق بالمنتــدى الاقتصــادي العالمــي )WEF( الــذي انخفضــت فيــه درجــة المغــرب بمقــدار 
تســع )9( نقــاط في عــام 2022 مقارنــة مــع 2020، مــن 52 إلى 43.كــا أن تنقيــط المغــرب عــرف أيضــا تراجعــا 

طفيفــا عــى مســتوى مــؤشر ســيادة القانــون خصوصــا العامــل المتعلــق بتقييــم مســتوى الفســاد.

ــن 2019  ــا ب ــات المســجلة م ــة، رصــدت الدراســة التراجع ــراز تراجــع المغــرب في مــؤشر أنمــاط الديمقراطي ولإب
و2022 في مؤشراتــه الفرعيــة الأربعــة التــي تهــم مــؤشر فســاد القطــاع العــام، والــذي تراجــع فيــه المغــرب ب17 
نقطــة، ومــؤشر الفســاد في الســلطة التنفيذيــة، والــذي تراجــع فيــه ب 10 نقــط، ومــؤشر الفســاد في الســلطة 
التشريعيــة، والــذي تراجــع فيــه ب8 نقــط، ومــؤشر الفســاد في الســلطة القضائيــة والــذي تراجــع فيــه ب7 نقــط.

رابعا- نتائج البحث الوطني حول الفساد: المغاربة المقيمون والقاطنون بالخارج: 

ــاد  ــرة الفس ــة بظاه ــة والموضوعي ــة الدقيق ــة المعرف ــرورة تقوي ــة ب ــاع الهيئ ــن اقتن ــث م ــذا البح ــق ه ينطل
لضــان تملُّــك الآليــات الناجعــة لمواجهتهــا، عــى الخصــوص، مــن خــال توجيــه الجهــود نحــو الاعتــاد عــى 

ــا لملامســة الفســاد. ــداني، تنضــاف إلى المــؤشرات المعتمــدة حالي ــل المي ــات متجــددة للتحلي آلي
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في إطــار هــذا التوجــه، وتفعيــا لمهــام مرصــد الهيئــة، تــم إنجــاز النســخة الثانيــة مــن البحــث الوطنــي حــول 
الفســاد اســتهدف فئتــن مــن المســتجوبين، تكونــت الفئــة الأولى مــن المواطنــن بمــا فيهــم المغاربــة المقيمــن 

بالخــارج وهمــت الفئــة الثانيــة المقــاولات. 

وقــد أســفرت نتائــج القســم الأول مــن هــذا البحــث، والــذي يهــم المغاربــة المقيمــن والقاطنــن بالخــارج، عــن 
رصــد مســتويات انطبــاع ســلبي حــول ظاهــرة الفســاد؛ حيــث تبــنّ، مــن خــال أبــرز المعطيــات، أن الفســاد 
ــة بالنســبة  ــة الثالث ــن المقيمــن والمرتب ــدى المواطن ــن الانشــغالات الرئيســية ل ــة السادســة مــن ب ــل المرتب يحت

للمغاربــة القاطنــن بالخــارج. 

أمــا مــن حيــث مســتوى انتشــار الفســاد، فعــى الصعيــد الوطنــي يــرى المواطنــون أن مســتوى انتشــار الفســاد 
يبقــى مرتفعــا وتختلــف حــدة الانتشــار حســب القطاعــات، حيــث يبقــى قطــاع الصحــة الأكــر عرضــة للفســاد 
تليــه الأحــزاب السياســية فالحكومــة فالبرلمــان فالنقابــات. كــا تعــرف بعــض المجــالات مســتوى انتشــار واســع 
للفســاد كالتوظيــف والتعيينــات وتطــور المســار المهنــي في القطــاع العــام، وفي الإعانــات الاجتماعيــة العموميــة 

للســاكنة، وفي الحصــول عــى الرخــص، والمأذونيــات )الـڭريمــات( والرخــص الاســتثنائية.

وفيــا يتعلــق بتجــارب المواطنــن مــع حــالات الفســاد، فقــد صرح مواطــن مــن بــن أربعــة أنــه ســبق وتعــرض 
هــو أو شــخص مــن أسرتــه عــى الأقــل لإحــدى حــالات الفســاد خــال الفــرة المرجعيــة للبحــث، وهــم ذلــك 
ــكان  ــة، والإس ــام، والعدال ــاع الع ــة في القط ــة، والصح ــل، والشرط ــدرك، والنق ــا ال ــن بينه ــة م ــات مختلف قطاع

والتعمــر والعقــار في القطــاع الخــاص، والقيــادات والباشــويات.

أمــا فيــا يخــص أســباب الفســاد، تمحــور الإدراك حــول الرغبــة في الــراء السريــع، وبــطء الإجــراءات، وانعــدام 
ــة  ــدام الرقاب ــر، وانع ــور، والفق ــف الأج ــراءات، وضع ــد الإج ــي، وتعقي ــوازع الأخلاق ــف ال ــة وضع روح المواطن
ــة  ــار الدول ــة وإفق ــاواة الاجتماعي ــار اللامس ــرف الإدراك إلى اعتب ــن ان ــات. في ح ــاب العقوب ــبة، وغي والمحاس

ــار ضــارة لتفــي الفســاد. ــة والفقــر، آث ــروات وتراجــع القــدرة الشرائي ــع ال واللامســاواة في توزي

مقارنــة مــع انطبــاع المواطنــن حــول مســتوى انتشــار الفســاد والحــالات التــي تعرضــوا فيهــا لذلــك، فــإن التبليغ 
عــن هاتــه الحــالات أو تقديــم شــكايات يبقــى ضعيفــا جــدا، عــى خلفيــة التهويــن مــن الفســاد وانتشــاره، 

وعــدم جــدوى تقديــم شــكاية أو تبليــغ، والخــوف مــن الانتقــام المحتمــل.

أمــا فيــا يتعلــق بجهــود الدولــة في محاربــة الفســاد والوقايــة منــه، فــإن نســبة كبــرة مــن المواطنــن تــرى أن 
المغــرب يبــدل مجهــودا كبــرا أو كافيــا في مكافحــة الفســاد، غــر أن هاتــه المجهــودات تبقــى غــر فعالــة بمــا في 
ذلــك الاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد. وفي هــذا الإطــار يــرى المواطنــون أن تطبيــق القوانــن المتعلقــة 
بمحاربــة الفســاد وتربيــة وتوعيــة المواطنــن حــول الفســاد وتعزيــز المراقبــة والتفتيــش وتســهيل التبليــغ عــى 
أعــال الفســاد وحمايــة المبلغــن والشــهود، هــي أهــم الإجــراءات الكفيلــة بمكافحــة الفســاد بشــكل فعــال في 
المغــرب. وكخلاصــات وتوجهــات عامــة منبثقــة عــن تحليــل وتقاطــع مختلــف محطــات التشــخيص، انتهــت 
الهيئــة، بعــد اســتقرائها لوضعيــة المغــرب في مختلــف المــؤشرات، واســتظهارها لتقاطــع الوضــع المتفاقــم للفســاد 
مــع التراجعــات التــي ســجلتها مجموعــة مــن التقاريــر الدوليــة فيــا يخــص الســلم والأمــن، والحقوق السياســية 
ــات  ــد عــى أن التداعي ــة، إلى التأكي ــذ الميزاني ــداد وتنفي ــوق المشــاركة في إع ــون، وحق ــة، وســيادة القان والمدني
الوخيمــة للفســاد تمتــد إلى إضعــاف ديناميــة التنميــة، وإعاقــة بنيــات الإنتــاج، وتعميــق الاختــالات الاقتصاديــة 
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ــذ ســنة 2020  ــك المغــرب من ــر بن ــه، وبشــكل واضــح، تقاري ــد علي ــت تؤك ــا فتئ ــذي م ــر ال ــة؛ الأم والاجتماعي
مــرورا بســنة 2021، لتواصــل التأكيــد عليــه ســنة 2022، مفصحــة عــن مطلبهــا الراســخ بــرورة إعــادة النظــر 

في المقاربــات المتبعــة إلى الآن، واتخــاذ إجــراءات أكــر قــوة وحزمــا. 

ــة  ــذ 2019 بحتمي ــه من ــاه إلي ــر الانتب ــت تث ــا ظل ــع م ــا م ــاوب تمام ــب يتج ــذا المطل ــة أن ه ــرت الهيئ واعت
تسريــع الانتقــال الفعــي إلى مرحلــة جديــدة في مكافحــة الفســاد، كفيلــة بــإذكاء ديناميــة محققــة لنتائــج وآثــار 
ــن، مُقترحــة، لأجــل  ــن والمجتمعي ــن الاقتصادي ــن والمســتثمرين والفاعل ــة للمواطن ــاة اليومي ملموســة في الحي
ســة لتحقيــق النقلــة النوعيــة المطلوبــة في مجــال  ذلــك، الدعامــات التشــخيصية والتوجيهيــة والاقتراحيــة المؤسِّ
ــر  ــل المؤســي وتضاف ــى التكام ــض ع ــار ينه ــة اســتعدادها الاشــتغال في إط ــا، ومُعلن مكافحــة الفســاد ببلادن

جهــود ســائر المعنيــن، لإنجــاح هــذا الانتقــال الحيــوي.

 المحــور الثــاني: تتبــع تنفيــذ وتنســيق وتقييــم الاســراتيجيات والسياســات العموميــة 
يســتعرض هــذا المحــور مواكبــة الهيئــة للاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد مــن منظــور رصــد نقــاط قوتهــا 
ومظاهــر قصورهــا، كــا يســتحضر انخــراط الهيئــة في مســار المســاهمة في إعــداد اســراتيجية تحســن منــاخ 

الأعــال للفــرة مــن 2023 إلى 2026.

أولا- الاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد: التقــدم المحــرز وأوجــه القصــور وســبل إطــاق 
ــة: الدينامي

ــن  ــن المشــاريع المندرجــة ضم ــة م ــى مســتوى مجموع ــدم المحــرز ع ــذا الخصــوص التق ــة به  ســجلت الهيئ
البرامــج العــرة للاســراتيجية، المتمثلــة في تحســن خدمــة المواطــن، ورقمنــة الخدمــات الإداريــة، والشــفافية 
ــة  ــن منظوم ــر، وتحس ــة والزج ــة المتابع ــاءلة، وتقوي ــة والمس ــات، والرقاب ــات، والأخلاقي ــوج إلى المعلوم والول

ــن. ــة والتكوي ــيس، والتربي ــل والتحس ــاص، والتواص ــاع الخ ــة القط ــوض بنزاه ــة، والنه ــات العمومي الطلبي

ــي  ــتهدفة الت ــات المس ــة، إلا أن الغاي ــتويات متباين ــة بمس ــازات المحقق ــن الإنج ــم م ــه بالرغ ــة أن ــد للهيئ وتأك
ســطرتها الاســراتيجية لم تتحقــق، بــل وتــكاد تكــون بعيــدة المنــال، كــا تبرهــن عــى ذلــك التراجعــات المســجلة 

في مجموعــة مــن المــؤشرات الدوليــة ذات الصلــة. 

ووقفــت الهيئــة عــى  أوجــه القصــور التــي حالــت دون تمكُّــن الاســراتيجية مــن تحقيــق الأثــر المنتظــر منهــا 
ــن المعنيــن، والافتقــار  ــة الفاعل ــى تطــور وضــع الفســاد بالمغــرب؛ حيــث رصــدت ضعــف تعبئ ــر منحن وتغي
إلى التنســيق الفعــال ومراقبــة البرامــج والمشــاريع، وهيمنــة التدبــر القطاعــي عــى حســاب منطــق البرمجــة، 
ــر  ــع والأث ــي عــى دراســة الوق ــات عــى مســتوى الاســتهداف  المبن ــد الأولوي ــة لتحدي ــاب ترســيخ منهجي وغي
الشــامل، واســتمرار ضعــف المقروئيــة في تحديــد الميزانيــات المخصصــة للاســراتيجية الوطنيــة، وعــدم اصطحــاب 
الاســراتيجية بمخطــط تواصــل مناســب يســمح بإضفــاء المصداقيــة عــى السياســات المتبعــة وبتعبئــة المواطنــن 
ــق  ــدم تحقي ــية وراء ع ــل الأساس ــن العوام ــن ب ــة. ، وم ــات المعني ــن الجه ــم م ــن وغيره ــن الاقتصادي والفاعل
الإنجــازات لأهدافهــا وجعلهــا تســاهم في تغيــر واقــع الفســاد في المغــرب، ســيطرة الإجــراءات التشريعيــة دون 

المواكبــة الكافيــة لتنزيلهــا الناجــع وجعلهــا فعليــة وفعالــة.
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ــة  ــف برامــج الاســراتيجية الوطني ــذ مختل ــة في تنفي ولتجــاوز النواقــص المرصــودة وتحســن النجاعــة والفعالي
لمكافحــة الفســاد، قامــت الهيئــة بتحليــل دقيــق لأهــم المشــاريع التــي تعتــر ذات أولويــة وقدمــت بخصوصهــا 
ــع المؤسســاتي عــى  ــة إضفــاء الطاب ــم إنجــازه أو إعــادة توجيههــا، كــا اقترحــت الهيئ ــز مــا ت ــات لتعزي توصي
تنســيق البرامــج، مــن خــال وضــع إطــار مؤسســاتي للتعــاون والتشــاور والتكامــل بــن الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة 
والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا والحكومــة وكــذا مختلــف المؤسســات والمتدخلــن الآخريــن في الاســراتيجيات 
ــع  ــق م ــا يتواف ــاد، بم ــة الفس ــة لمكافح ــة الوطني ــوم اللجن ــة مرس ــة، ومراجع ــات العمومي ــة والسياس الوطني
المقتضيــات الدســتورية الخاصــة بالهيئــة وتلــك المتضمنــة في القانــون 46.19، مــع إدراج ســطر خــاص بمكافحــة 
الفســاد في ميزانيــة الإدارات، وتحديــد المواعيــد النهائيــة للتنفيــذ، والأشــخاص الفاعلــن المحتملــن لــكل مشروع.

ولإغنــاء برامــج الاســراتيجية وتدقيقهــا، أوصــت الهيئــة بإعــداد أو تحيــن الدراســات المتعلقــة بخرائطيــة مخاطر 
الفســاد في الإدارات العموميــة، وخاصــة الحساســة منهــا، وبالتركيــز عــى الإجــراءات والمشــاريع ذات الأولويــة 
والأثــر القــوي عــى المواطنــن والفاعلــن الاقتصاديــن، كــا حثــت عــى ترســيخ مقاربــة التدبــر الحديــث المبنــي 
عــى النتائــج في مكافحــة الفســاد، وتعزيــز مناهــج التقييــم وتوســيع مجالــه ليشــمل، بالإضافــة إلى الفعاليــة في 
التنفيــذ، الأبعــاد الأخــرى كالوجاهــة والانســجام وقيــاس الأثــر. ودعــت أيضــا إلى ضرورة مواكبــة هــذه الديناميــة 
بخطــة للتواصــل حــول المشــاريع والإنجــازات، مــع الحــرص عــى مصداقيــة هــذا التواصــل وســد الفجــوات بــن 

الخطــاب والواقــع الملمــوس لــدى ســائر المعنيــن.

ــل  ــس الأولى للتحلي ــاء الأس ــاه بن ــراتيجية في اتج ــم الاس ــة تقيي ــر منظوم ــة تطوي ــرح الهيئ ــام، تق ــكل ع وبش
وقاعــدة لتقييــم الوقــع، ســواء عــى المســتوى المنهجــي أو عــى المســتوى التطبيقــي وفقــا للمعطيــات المتاحــة، 
وذلــك مــن أجــل تطويــر ومتابعــة عــدد مــن المــؤشرات حــول وقــع الاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، 

بصفــة عامــة وبرامجهــا ومشــاريعها المختلفــة بكيفيــة أكــر اســتهدافا.

ثانيا- خارطة طريق اللجنة الوطنية لتحسين مناخ الأعمال 2026-2023:

 في إطــار انفتــاح اللجنــة الوطنيــة لمنــاخ الأعــال عــى مقترحــات المؤسســات الوطنيــة المعنيــة بهــدف إثــراء 
مــروع خارطــة الطريــق، تــم التفاعــل إيجابيــا مــع تأكيــد الهيئــة عــى العلاقــة الوطيــدة بــن منــاخ الأعــال 
وجــودة الحكامــة والبيئــة المؤسســية للبلــد ومــا تتطلبــه هــذه العلاقــة مــن مجهــودات لتبســيط الإجــراءات 
ورفــع الحواجــز التــي تعــرض ســبيل المســتثمرين ورجــال الأعــال في تنميــة أعمالهــم، مــا يحــول دون تزايــد 

وتنويــع الاســتثمار والمســتثمرين.

ــال  ــن خ ــراتيجية م ــذه الاس ــز ه ــة بتعزي ــرح الهيئ ــع مق ــال م ــاخ الأع ــة لمن ــة الوطني ــت اللجن ــا تفاعل ك
إضافــة ركيــزة رابعــة عرضانيــة تتعلــق بـــ "الأخــاق والنزاهــة والوقايــة مــن الفســاد"، إلى جانــب المحــاور الثلاثة 
ــادة الأعــال،  ــة الاســتثمار وري ــة لعملي ــة في تحســن الظــروف الهيكلي ــذه الاســراتيجية والمتمثل الأساســية له

ــكار. ــادة الأعــال والابت ــة لري ــة مواتي ــر بيئ ــة، وتطوي ودعــم التنافســية الوطني

واقترحــت الهيئــة، في إطــار هــذه الركيــزة الرابعــة، برنامــج عمــل يتضمــن مجموعــة مــن العمليــات والإجــراءات 
 ،ISO 37001( التــي تتمحــور حــول التوجــه نحــو الملاءمــة مــع مبــادئ ومعايــر النزاهــة والوقايــة مــن الفســاد
توجيهــات منظمــة التعــاون والتنميــة الاقتصاديــة(، وحــول توعيــة ودعــم الفاعلــن في القطاعــن العــام والخاص، 

وحــول تحديــد طــرق الطعــن والتبليــغ وإثــارة الانتبــاه.
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 المحــور الثالــث: الحكامــة المؤسســاتية للهيئــة والــروع في تفعيــل الاشــتغال وإنتــاج 
القــرار الجماعــي لأجهزتهــا

بعــد التذكــر بالاختيــار الــذي اعتمــده القانــون رقــم 46.19 لتدبــر الهيئــة في إطــار حكامــة مؤسســاتية تتــوزع 
فيهــا الأدوار بشــكل مضبــوط بــن أجهزتهــا الرئيســية المتمثلــة في مجلــس الهيئــة والرئاســة بمســاعدة الأمانــة 
العامــة واللجــان الدائمــة أو المؤقتــة، وبعــد اســتعراض مســار التعيــن وأداء اليمــن القانونيــة مــن قِبــل الأعضــاء، 
ــزة  ــة، ورصــد المحطــات التأسيســية لأجه ــة المؤسســاتية للهيئ ــط الحكام ــر نحــو اســتظهار ضواب توجــه التقري

الهيئــة، قبــل الإحاطــة بالحصيلــة العمليــة لأجهزتهــا.

أولا- ضوابط الحكامة المؤسساتية للهيئة:

ــة  ــة والفعالي ــا مؤسســاتيا محكــا يضمــن النجاع ــد تنظي ــم 46.19 اعتم ــون رق ــر عــى أن القان ــد التقري  أك
والمشروعيــة في اتخــاذ القــرار؛ بمــا يتجــاوب مــع مبــدأ تحصــن اســتقلالية الهيئــة، ويجســد متطلبــات التجــرد 
ــل آني  ــن تفاع ــا تســتلزمه م ــا في المكافحــة وم ــة صلاحياته ــي خصوصي ــا يراع ــا، وبم ــاذ قراراته ــاد في اتخ والحي
ومســتمر لضــان اتخــاذ القــرار بخصــوص هــذه الصلاحيــات بالنجاعــة والراهنيــة المطلوبــة، وذلــك في إطــار مــن 

التــداول الضامــن للحيــاد والموضوعيــة.

ــؤولية  ــادئ المس ــاس مب ــى أس ــة ع ــاتية للهيئ ــة المؤسس ــور الحكام ــون المذك ــط القان ــاس، ضب ــذا الأس ــى ه ع
ــر والإنجــاز مــن جهــة  ــذ والتدب ــة مــن جهــة، ومهــام التنفي ــه والمصادقــة والمراقب ــن مهــام التوجي والفصــل ب
ثانيــة؛ حيــث يضطلــع مجلــس الهيئــة المكــون مــن الرئيــس والأعضــاء الإثنــي عــر )12(، بصلاحيــات واســعة 
تشــمل التوجيــه والتــداول والدراســة والمصادقــة وإبــداء الــرأي والتتبــع. وعــاوة عــى مهــام الرئاســة المتعــارف 
عليهــا، خاصــة مــا يتعلــق منهــا بالســهر عــى تدبــر شــؤون المؤسســة وحســن ســر عملهــا، والحديــث الرســمي 
ــة، وتنســيق عمــل  ــس قصــد المصادق ــم المشــاريع للمجل ــورة وتقدي ــام بل ــة، مه ــولى رئيــس الهيئ باســمها، يت
ــة مــن الرئيــس  ــة المكون ــة التنفيذي ــع اللجن ــن؛ وتضطل ــاز المأموري ــع عمــل جه ــة والإشراف وتتب أجهــزة الهيئ
والنــواب الثلاثــة الذيــن يعينهــم المجلــس مــن بــن أعضائــه، باتخــاذ قــرار التصــدي التلقــائي لحــالات الفســاد، 
وبدراســة ملفــات القضايــا المتعلقــة بحــالات الفســاد واتخــاذ القــرارات المتعلقــة بهــا باســم المجلــس، بالإضافــة 
إلى دراســة واتخــاذ القــرار بخصــوص القضايــا التــي يعرضهــا عليهــا الرئيــس؛ كــا تتكلــف اللجــان الدائمــة أو 
المؤقتــة التــي يمكــن أن يحدثهــا لديــه مجلــسُ الهيئــة، بدراســة واقــراح التوجهــات ومواكبــة تطويــر العمــل 
بخصــوص المواضيــع الموكولــة لهــا مــن طــرف المجلــس ؛ ويتــولى الأمــن العــام للهيئــة الإشراف، تحــت ســلطة 

الرئيــس، عــى الهيــاكل الإداريــة للهيئــة، ومســاعدة الرئيــس في الاضطــاع بمهامــه.

ووقــف التقريــر عنــد المقتضيــات التــي اعتمدهــا النظــام الداخــي لتنزيــل أحــكام القانــون ذات الصلــة، مؤكــدا 
عــى انضبــاط هــذه المقتضيــات، بشــكل خــاص، لمطلــب المــزج الدقيــق بــن متطلبــات المشــاركة الفعالــة لــكل 
ــر الدعامــات  ــة؛ بمــا يوُف ــة ثاني ــا، مــن جه ــا بينه ــة، ومســتلزمات التناســق والتكامــل في ــات، مــن جه المكون
اللازمــة لإذكاء ديناميــة الاضطــاع التــداولي بالمهــام المنوطــة بالهيئــة في اتجــاه تحقيــق أهدافهــا الاســراتيجية، 
مــع تحصــن مزاولــة أجهزتهــا لهــذه المهــام بضوابــط الحكامــة المؤسســاتية القائمــة عــى المســؤولية والالتــزام 

والتكامــل والتعــاون في ظــل صــون المجــالات المحفوظــة لــكل جهــاز.
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ثانيا- المحطات التأسيسية لأجهزة الهيئة:

ــة  ــة بمحكم ــن القانوني ــم اليم ــن الأعضــاء وأدائه ــة بتعي ــذا الخصــوص المحطــة المتعلق ــر به ــتعرض التقري  اس
النقــض يــوم فاتــح نونــر 2022 وعقــد الاجتــاع الأول في نفــس اليــوم؛ حيــث تــم تنصيــب المجلــس وتنظيــم 
نــدوة صحفيــة في أعقابــه. وتطــرق التقريــر أيضــا إلى المحطــة الثانيــة المتعلقــة بتعيــن النــواب الثلاثــة للرئيــس 
)اللجنــة التنفيذيــة( خــال الاجتــاع الثالــث المنعقــد يــوم 16 دجنــر، وذلــك مبــاشرة بعــد المصادقــة عــى النظام 
الداخــي للهيئــة. كــا تطــرق التقريــر إلى المحطــة الثالثــة المتعلقــة بإحــداث اللجــان الدائمــة، تفعيــا لصلاحيــات 
مجلــس الهيئــة في إحــداث أي لجنــة دائمــة أو مؤقتــة لديــه مــن أجــل مســاعدته عــى القيــام بمهامــه؛ حيــث تــم 

إحــداث خمــس لجــان دائمــة تشــتغل عــى المجــالات ذات الارتبــاط بمهــام واختصاصــات الهيئــة.  

ثالثا- الحصيلة العملية لأجهزة الهيئة خلال سنة 2022:

 رصــد التقريــر في هــذا الإطــار اضطــاع مجلــس الهيئــة، خــال مــدة شــهرين مــن ســنة 2022، بإرســاء الثوابــت 
التأسيســية لعمــل الهيئــة، والمتمثلــة في إقــرار الإطــار الهيــكلي والتنظيمــي للهيئــة، باعتــاد هيكلــة تنظيميــة 
للهيئــة تتمحــور حــول ســتة أقطــاب متعلقــة بالمهــام الوظيفيــة للهيئــة وثلاثــة أقطــاب أفقيــة داعمــة لهــا ؛ 
ــه ؛ ودراســة مــروع النظــام الداخــي  ــة علي ــة برســم ســنة 2023 والمصادق ــة الهيئ ومناقشــة مــروع ميزاني
للهيئــة والمصادقــة عليــه بعــد مناقشــة مســتفيضة للمــروع التــي تــم إعــداده وتقديمــه مــن طــرف الرئيــس 
خــال الدورتــن الثانيــة والثالثــة للمجلــس ؛ والمصادقــة عــى مــروع النظــام الأســاسي للمــوارد البشريــة للهيئــة 
الــذي تــم إعــداده مــن طــرف الرئيــس بتنســيق مــع الســلطة الحكوميــة المكلفــة بالماليــة، وذلــك بعــد دراســته 
بشــكل مســتفيض وفتــح النقــاش حولــه انطلاقــا مــن العــروض والمداخــات التــي قدُمــت في شــأنه ؛ كــا تمــت 
المصادقــة عــى مــروع الاتفاقيــة التــي تــم بعــد ذلــك التوقيــع عليهــا مــع وزارة الشــؤون الخارجيــة والتعــاون 
ــة  ــق نطــاق التشــاور والتنســيق مــع الســلطة الحكومي ــا لتدقي ــة المقيمــن بالخــارج، ضمان الإفريقــي والمغارب

المختصــة فيــا يتعلــق  بمهــام واختصاصــات الهيئــة ذات البعــد الــدولي.

وبالنســبة لحصيلــة اللجنــة التنفيذيــة المكونــة مــن الرئيــس ونوابــه، أكــد التقريــر عــى أنــه رغــم قِــر المــدة 
الفاصلــة بــن تعيينهــا يــوم 16 دجنــر 2022 إلى غايــة نهايــة نفــس العــام، تمكَّنــت اللجنــة مــن إرســاء الآليــات 
ــة  ــان الموضوعاتي ــع اللج ــيقها م ــبل تنس ــة، وس ــا ذات الأولوي ــد مهامه ــة في تحدي ــا، والمتمثل ــية لعمله الأساس
الدائمــة ومــع البنيــات الإداريــة للهيئــة. وبالنســبة لصلاحيتهــا في دراســة ملفــات الشــكايات والتبليغــات واتخــاذ 
القــرار المناســب في شــأنها، لم تتوصــل هــذه اللجنــة، بالنظــر للفــرة الزمنيــة الضيقــة جــدا لانطــاق أشــغالها 
ــق  ــة أو يتعل ــدرج ضمــن اختصاصــات الهيئ ــا لا ين ــا أغلبه ــن ملف خــال ســنة 2022، ســوى بمــا يناهــز عشري

بقضايــا معروضــة عــى القضــاء أو صــدرت في شــأنها أحــكام قضائيــة. 

وبالنســبة لحصيلــة اللجــان الموضوعاتيــة الدائمــة، أكــد التقريــر عــى أن عملهــا تميــز خــال ســنة 2022 بتنظيــم 
وتحديــد آليــات وطــرق تدبــر علاقتهــا مــع الهيــاكل الإداريــة للهيئــة، ومــع اللجنــة التنفيذيــة؛ حيــث انصــب 
عملهــا، في ظــل هــذا التكامــل، عــى مناقشــة مجموعــة مــن المواضيــع شــملت عــى الخصــوص البوابــة الوطنيــة 
للنزاهــة، واليقظــة الاســراتيجية، وتقييــم الاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، والجوانــب المرتبطــة بالتربيــة 
والتكويــن والتفاعــل مــع المواطنــن، ورأي الهيئــة بخصــوص مــروع قانــون المســطرة الجنائيــة، ورأيهــا بشــأن 

منظومــة التصريــح الإجبــاري بالممتلــكات، ومنظومــة تأطــر ومعالجــة تنــازع المصالــح.
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ولم يفــت التقريــر أن يؤكــد في الأخــر عــى أن تنزيــل الحكامــة المؤسســاتية للهيئــة قــد تــم وفــق المقاصــد التــي 
توخاهــا القانــون رقــم 46.19 والهادفــة إلى تحصــن المقومــات الناظمــة لحكامــة التدبــر بــن مختلــف أجهــزة 
الهيئــة، وصــولا إلى تفعيــل القــرار الجماعــي لأجهزتهــا وفــق متطلبــات التكامــل والانســجام والانخــراط الــوازن 

والمســؤول لــكل مكونــات الهيئــة.

 المحور الرابع: الأنشطة الوظيفية للهيئة والنهوض بقدرات الدعم
ــة لإذكاء  ــيء الــروط الموضوعي ــة وتهي ــا الذاتي ــم قدراته ــة بتدعي ــة الكفيل في إطــار اســتكمال الأوراش المهيكل
الديناميــة المطلوبــة في صلاحياتهــا، بــادرت الهيئــة خــال ســنة 2022 بإرســاء وتقويــة آليــات اشــتغالها وركائــز 

عملهــا ذات الطبيعــة الاســراتيجية والتنظيميــة والوظيفيــة؛ حيــث وجهــت جهودَهــا نحــو مــا يــي:

أولا- تنزيل استراتيجية عمل الهيئة وبلورة خطتها:

ــه، وأخــذا  ــن الفســاد ومكافحت ــة م ــة في مجــال الوقاي ــات الاســراتيجية لسياســة الدول ــادا عــى التوجه  اعت
بالمهــام التــي تضطلــع بهــا الهيئــة والأدوار المحوريــة المطالبَــة بالاضطــاع بهــا، اشــتغلت الهيئــة عــى التأطــر 
الاســراتيجي لعملهــا الــذي يرتكــز عــى ســتة محــاور مترابطــة، تهــم تعميــق المعرفــة بظاهــرة الفســاد، واليقظــة 
القانونيــة، واقــراح التوجهــات الاســراتيجية وتتبــع سياســة الدولــة في مجــال الوقايــة ومكافحــة الفســاد، والتربية 
والتكويــن والتعبئــة، والرصــد والكشــف والتحــري عــن أفعــال الفســاد، والــراكات والتعــاون عــى المســتويين 
الوطنــي والــدولي. كــا دعمــت الهيئــة هــذه المحــاور الســتة بمحوريــن عرضانيــن يتعلقــان بنظــم المعلومــات 

والابتــكار والبحــث والتطويــر، وبالتنظيــم والتنفيــذ وبنــاء القــدرات.

وقــد رصــدت الهيئــة 36 هدفــا إجرائيــا، موزعــة عــى المحــاور الثمانيــة، مــع تحديــد المشــاريع والبرامــج الكفيلــة 
بتحقيــق هــذه الأهــداف، وربــط المشــاريع بالأهــداف، وتدقيــق وتخطيــط النتائــج المنُتظَــرة، والمــوارد المعبــأة، 
ــن  ــة م ــن تمكــن الهيئ ــة ع ــث أســفرت هــذه المقارب ــي محــدد؛ حي ــج زمن ــق برنام ــة، وف والإجــراءات المفصل
التوفــر عــى خطــة عمــل مندمجــة ومتكاملــة، توفــر وضــوح الرؤيــة عــى المــدى المتوســط )2023 - 2025( مــع 

ضــان تخطيــط تفصيــي لعــام 2023. 

ثانيا- مبادرات لتنزيل الشراكة والتعاون على المستوى الوطني والإقليمي والدولي:

ــات والمنظــات  ــا مــع الهيئ ــن علاقاته ــة خــال ســنة 2022 تمت ــة الهيئ ــر في هــذا الإطــار مواصل  رصــد التقري
الدوليــة المعنيــة، مســتحضِة التنــوع المؤســي والخصوصيــة القطاعيــة التــي تســتوعب في هــذا المجــال الحيــوي 
ــة، الإدارات وأجهــزة المراقبــة والقطــاع الخــاص والمجتمــع المــدني والمؤسســات الدوليــة  ذي الطبيعــة العرضاني

المعنيــة. 

وفــق هــذا التوجــه، عملــت الهيئــة عــى تنزيــل هــذا التعــاون المؤسســاتي في مجموعــة مــن المبــادرات التــي 
انصبــت عــى تعزيــز التعــاون مــع القطــاع الخــاص، مــن خــال مواصلــة تفعيــل مقتضيــات اتفاقيــة التعــاون مع 
الفاعلــن في القطــاع المــالي، والتعــاون مــع نــادي المقــاولات »الحاصلــة عــى شــهادة ISO 37001«. كــا نظمــت 
الهيئــة، في نفــس الإطــار، ورشــة عمــل حــول أثــر الفســاد عــى تنميــة القطــاع الخــاص في المغرب.وبالإضافــة إلى 
التعــاون مــع القطــاع الخــاص، عملــت الهيئــة خــال ســنة 2022 عــى تثبيــت الانخــراط في الديناميــة الأمميــة 
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والإقليميــة في مجــال الوقايــة مــن الفســاد ومحاربتــه، وذلــك في إطــار مشــاركتها في أشــغال اجتماعــات فريــق 
ــة  ــا، ودول ــة ليبي ــذ دول ــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد بخصــوص اســتعراض تنفي ــذ اتفاقي اســتعراض تنفي
ســنغافورة، بالإضافــة إلى مشــاركتها في أشــغال الــدورة الأولى لفريــق اســتعراض تنفيــذ الاتفاقيــة العربيــة لمكافحة 

الفســاد، والــذي تــم عــى إثــره تحديــد الــدول المســتعرضِة والمســتعرضَة برســم ســنتي 2023 و2024.

وفي إطــار تمتــن علاقــات التعــاون والشراكــة مــع المنظــات والمبــادرات الدوليــة ذات الصلــة بمجــال الوقايــة مــن 
الفســاد ومكافحتــه، واصلــت الهيئــة التعــاون مــع منظمــة التعــاون والتنميــة الاقتصاديــة، كــا ترأســت الوفــد 
المشــارك في الاجتــاع الــوزاري الأول لأجهــزة إنفــاذ قانــون مكافحــة الفســاد في الــدول الأعضــاء بمنظمــة التعــاون 
الإســامي، والــذي تميــز باعتــاد مــروع القــرار المتعلــق بإقــرار  »اتفاقيــة مكــة المكرمــة للتعــاون بــن ســلطات 

إنفــاذ القانــون و مكافحــة الفســاد في دول منظمــة التعــاون الإســامي«. 

ــلطات  ــدأت الس ــة، ب ــة والجنائي ــا المدني ــس أوروب ــي مجل ــى اتفاقيت ــاح ع ــة للانفت ــوة الهيئ ــع دع ــا م وتجاوب
العموميــة مســار الإعــداد للمصادقــة عــى هاتــن الاتفاقيتــن، بمــا يمهــد الطريــق أمامــه للانضــام إلى مجموعــة 
الــدول ضــد الفســاد GRECO. كــا أعيــد انتخــاب الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا 
كعضــو في اللجنــة التنفيذيــة للشــبكة الدوليــة لهيئــات مكافحــة الفســاد  )IAACA(، وتمــت إعــادة انتخــاب 
ــة مــن الفســاد المنبثقــة عــن مجلــس  ــا لرئيــس شــبكة ســلطات الوقاي ــة نائب المغــرب في شــخص رئيــس الهيئ
ــة  ــاض العالمي ــادرة الري ــبكة مب ــا في ش ــار عضويته ــطة في إط ــة نش ــاهمة الهيئ ــت مس ــا )NCPA(. وكان أوروب

.)GLOBE( ــة بمكافحــة الفســاد ــون المعني لســلطات إنفــاذ القان

وتعزيــزا لحضورهــا في المنتظــم الــدولي، شــاركت الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا، 
ــنطن.  ــة« في واش ــفافية الدولي ــة »الش ــرف منظم ــن ط ــم م ــر المنظ ــن المؤتم ــن م ــخة العشري ــغال النس في أش
ــس  ــاد الأوروبي ومجل ــن الاتح ــرك ب ــج المش ــار البرنام ــة في إط ــات تكويني ــن دورات وورش ــتفادت م ــا اس ك
أوروبــا ومكتــب الأمــم المتحــدة المعنــي بالمخــدرات والجريمــة، وكــذا البرنامــج المنظــم مــن طــرف مركــز جنيــف 

ــة. ــة الأمني ــة والحكام للديموقراطي

وفي إطــار التعــاون جنوب/جنــوب، نظُــم، تحــت الرعايــة الســامية لصاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس، 
بتعــاون بــن الهيئــة والجمعيــة الفرنســية أوقفــوا الفســاد »Stop Corruption«، وبشراكــة مــع جامعــة الربــاط 

الدوليــة، مؤتمــر دولي حــول الحكامــة الرشــيدة ودورهــا في التنميــة والاســتجابة لتطلعــات الشــباب بإفريقيــا. 

ثالثا- تهييء أسس إطلاق استراتيجية الهيئة في مجال التواصل:

 تفاعــا مــع المهــام المنوطــة بالهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا، تــم إعــداد التوجهــات 
»الجرافيــك«  ميثــاق  واعتــاد  وضــع   ، ســنة2022  عرفــت  حيــث  التواصــل؛  العامــة لاســراتيجية 
Charte Graphique، الــذي يلعــب دورًا مركزيـًـا في إنشــاء الهويــة البصريــة identité visuelle  للهيئــة 
ــص إلى  ــذي خل ــة ال ــم الهيئ ــول قي ــوح ح ــروع المفت ــتكمال الم ــم اس ــا ت ــا Logo. ك ــز هويته ــم رم وتصمي
الاحتفــاظ بســت )6( قيــم منهــا تنــدرج ضمــن رؤيــة متكاملــة، وتشــمل ســيادة القانــون، والاحــرام، والانفتــاح 

ــات. ــكار، والشــفافية، والأخلاقي ــط، والابت عــى المحي

ــم  ــدف تدعي ــي به ــل الرقم ــة في التواص ــوكالات المتخصص ــدى ال ــارات ل ــاق الاستش ــنة 2022 بإط ــزت س وتمي
ــا  ــت حضوره ــا تثبي ــح له ــا يتي ــا؛ بم ــات الأولى لإطلاقه ــيء المحط ــل وتهي ــال التواص ــة في مج ــراتيجية الهيئ اس
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وانفتاحهــا وتفاعلهــا مــع مجتمــع مســتخدمي الأنترنيــت، ويوفــر لهــا قاعــدة للاضطــاع بمهامهــا في التواصــل 
والتوعيــة والتعبئــة ونــر قيــم النزاهــة والحكامــة المســؤولة، فضــا عــن أهميــة هــذا الحضــور في توفــر قاعــدة 
ــات المقدمــة مــن طــرف الهيئــة. ــر الانضــام وإشراك الفئــات المســتهدفة في المواضيــع والمحتوي مهمــة لتطوي

ــم الموقــع الإلكــروني للمؤسســة بمــا يتجــاوب مــع  ــة مــروع إعــادة تصمي مــن جهــة أخــرى، وضعــت الهيئ
ــة،  ــة الهيئ ــدة لبواب ــف جدي ــة وظائ ــت إضاف ــث تم ــة؛ حي ــد للهيئ ــك الجدي ــاق الجرافي ــذ ميث ــات تنفي متطلب
ــع شــبكات التواصــل  ــط م ــق رواب ــن الفســاد، وخل ــغ ع ــع منصــة التبلي ــط م ــج الراب ــق بدم ــا يتعل خاصــة م
ــدارات  ــع منشــورات وإص ــع بجمي ــز الموق ــع تعزي ــتباقي، م ــر الاس ــاص بالن ــط خ ــداث راب ــي، وإح الاجتماع

ــة. ــات الهيئ وإنتاج

رابعا- تحيين استراتيجية التحول الرقمي للهيئة:

 في إطــار اســراتيجيتها الرقميــة للفــرة 2023-2025، تمــت إعــادة بلــورة اســراتيجية التحــول الرقمــي للهيئــة 
حــول ســبعة محــاور متكاملــة، تشــمل إرســاء نظــم المعلومــات المتعلقــة بالمهــن الأساســية للهيئــة، ووضــع نظــم 
المعلومــات اللازمــة لتحقيــق التحــول الرقمــي الداخــي للهيئــة، وتعزيــز وســائل التواصــل والتواجــد الرقمــي، 

والنهــوض بالبنيــة التحتيــة الرقميــة، وتعزيــز الأمــن الرقمــي، والنهــوض بالمــوارد والقــدرات الرقميــة.

وفي إطــار اســراتيجية التحــول الرقمــي، اشــركت الهيئــة في برنامــج يقظــة رصديــة خــاص بشــبكات التواصــل 
الاجتماعــي والويــب وقامــت بتكييفــه انطلاقــا مــن خصوصيــات الهيئــة وحاجياتهــا. كــا عملــت عــى وضــع 
ــة  ــة التنمي ــع وكال ــة م ــاد بالشراك ــال الفس ــة بأفع ــات المتعلق ــات والمعلوم ــكايات والتبليغ ــي الش ــام لتلق نظ

ــة، عــى أســاس دفــر التحمــات الخــاص بهــذا النظــام.  الرقمي

خامسا- النهوض بقدرات الدعم لدى الهيئة: 

ــة خــال ســنة  ــة، واصلــت الهيئ ــا التنظيمي ــة، والنهــوض بقدراته ــات اشــتغالها الوظيفي في إطــار اســتكمال آلي
ــوزارة  ــع ال ــث اســتكملت، بتنســيق م ــالي والإداري؛ حي ــة تدبيرهــا الم ــة، وعقلن ــز مواردهــا البشري 2022 تعزي
المنتدبــة لــدى وزارة الاقتصــاد والماليــة المكلفــة بالميزانيــة، مــروع النظــام الأســاسي الخــاص بالمــوارد البشريــة 
العاملــة بالهيئــة قبــل عرضــه عــى مصادقــة مجلــس الهيئــة، وعملــت عــى اســتقدام الكفــاءات المؤهلــة عــر 
مســطرة الإلحــاق، وانخرطــت في عمليــة توظيــف واســعة عــى أســاس المناصــب الماليــة المخصصــة لســنة 2023، 
وســهرت عــى وضــع الآليــات الضامنــة للنقــل الســلس والمحافــظ عــى الاســتمرارية، للمناصــب الماليــة للمــوارد 
البشريــة العاملــة بالهيئــة المركزيــة للوقايــة مــن الرشــوة إلى الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة 

ومحاربتهــا، اعتــادا عــى طلبــات الإدمــاج المقدمــة مــن طــرف المعنيــن بالأمــر. 

وبالنســبة للتدبــر المــالي والميزانيــاتي للهيئــة، بلــغ مجمــوع ميزانيــة الهيئــة لســنة 2022 مــا قــدره 70 مليــون 
درهــم، موزعــة عــى اعتــادات المعــدات والنفقــات المختلفــة بمبلــغ 45 مليــون درهــم، واعتــادات الاســتثمار 
بمبلــغ 25 مليــون درهــم. وبلــغ الحجــم الإجــالي للنفقــات الملتــزم بهــا خــال 2022 مــا مجموعــه 919,13 284 17 
درهــا، علــا بــأن ميزانيــة 2022 تــم إعدادهــا عــى خلفيــة دخــول قانونهــا حيــز النفــاذ والتفعيــل في أوائــل 
الســنة المذكــورة، الأمــر الــذي كان مفروضــا أن تصاحبــه مجهــودات لتعزيــز القــدرات، بمــا يمكــن مــن تسريــع 
وتــرة المشــاريع، لا ســيما مشــاريع الاســتثمار. الــيء الــذي لم يتحقــق إلا في أواخــر الســنة وحــال دون تمكــن 

الهيئــة مــن جميــع المؤهــات لتنفيــذ مخططاتهــا كاملــة. 
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ــة مــن  ــات العمومي ــواع الطلبي ــع أن ــة المســجلة برســم 2022، فقــد شــملت جمي وبخصــوص مشــريات الهيئ
صفقــات عموميــة، واتفاقيــات، وعقــود القانــون العــادي، وســندات الطلــب. وقــد بلغــت القيمــة الإجماليــة 

ــا قــدره 865,13 439 2 درهــم. ــا م ــزام به للالت

ــزام بهــا في 859,44 214  ــرام 03 صفقــات جديــدة، حــدد مبلــغ الالت وفي هــذا الإطــار، تــم خــال ســنة 2022 إب
درهــا. كــا شــكلت مبالــغ الاتفاقيــات والعقــود ذات الطابــع اللوجســتيكي حصــة %63 مــن مجمــوع النفقــات 
المتعلقــة بالنفقــات المنجــزة عــن طريــق اتفاقيــات وعقــود القانــون العــادي. وتــم، بخصــوص ســندات الطلــب، 
إعــداد وإبــرام 20 ســند طلــب بمبلــغ كلي وصــل إلى 650,33 386 درهــم برســم 2022. وبلــغ الدعــم المــالي الســنوي 
الــذي تــم صرفــه لفائــدة جمعيــة الأعــال الاجتماعيــة لموظفــي الهيئــة 540 ألــف درهــم ســنة 2022، للمنخرطين.

وبالنســبة لشســاعة النفقــات، شــكلت مصاريــف نقــل الموظفــن بالخــارج 76% مــن مجمــوع النفقــات المــؤداة 
عــن طريــق الشســاعة، متبوعــة بمصاريــف الاســتقبال والاحتفــالات الرســمية بحصــة 9%، بينــا شــكلت باقــي 

النفقــات %15.

 المحــور الخامــس: توصيــات ومقترحــات الهيئــة: مــن أجــل تجــاوب فاعــل في إطــار 
الالتقائيــة والتكامــل المؤســي

بعــد تذكيرهــا بالآليــات المنهجيــة التــي تؤطــر صلاحيتهــا في تقديــم التوصيــات والمقترحــات، والتــي تتوخــى منها 
الهيئــة تثبيــت الضوابــط القانونيــة والعلميــة والإجرائيــة لضــان التجــاوب الناجــع مــع مشروعهــا الاقتراحــي، 

اســتعرضت الهيئــة في هــذا التقريــر: 

أولا- الإطار العام للتوجهات الاستراتيجية : 

الرؤيــة والمنطلقــات والأهــداف العامــة: أكــدت الهيئــة عــى أن الإطــار العــام للتوجهــات الاســراتيجية جــاء 
ــؤولة، )2(  ــة المس ــة والحوكم ــم النزاه ــز قي ــن وتعزي ــة والتكوي ــم )1( التربي ــات ته ــت دعام ــى س ــا ع مؤسس
وإرســاء مقاربــة هادفــة للشــفافية وجــودة الخدمــات العموميــة، )3( والنهــوض بالشراكــة بــن القطــاع العــام 
والخــاص لتحســن منــاخ الأعــال، )4( واعتــاد تشريعــات مــن أجــل تجفيــف بــؤر الفســاد، )5( والعمــل عــى 
إعــادة بنــاء الثقــة لانخــراط واســع وتعبئــة مجتمعيــة ضــد الفســاد، )6( وخلــق بيئــة ضامنــة للــردع ومكافحــة 

الإفــات مــن العقــاب. 

ونبَّهــت الهيئــة إلى أن الأهــداف الاســراتيجية لهــذه التوجهــات والسياســات المنبثقــة عنهــا تسُــهم في تحقيقهــا 
ــا أن  ــة، ك ــات الفاعل ــف الجه ــا مختل ــي تتخذه ــة الت ــراءات ذات الصل ــة والإج ــات العمومي ــعُ السياس جمي
ــا بتأطــره بــإشراف مضبــوط ومتماســك، تضطلــع بــه الهيئــة بمقتــى مهامهــا في الإشراف  نجاحهــا يظــل رهين

الأفقــي عــى الــورش الوطنــي للوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه، وتنســيقه بمــا يضمــن الفعاليــة والنجاعــة.

ثانيا- تتبع مفعول التوصيات الواردة في التقارير السنوية للهيئة: 

ــة بمختلــف إصداراتهــا، تعكــس المنظــور الشــمولي والمندمــج  ــة أن مقترحاتهــا وتوصياتهــا المضمن ــرزت الهيئ أب
والمتكامــل لمشروعهــا الاقتراحــي الــذي يتوخــى تأصيــل وتثبيــت الوقايــة والتوعيــة والتعبئــة والمكافحــة؛ في أفــق 
الانتقــال إلى مرحلــة تنزيــل هــذه التوصيــات في إطــار الشراكــة والتكامــل المؤسســاتي اللازمــن لبلــوغ التغيــر 

المســتهدف. 
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وإذا كان التقريــران الســنويان للهيئــة برســم ســنة 2020 و2021 قــد وقفــا عــى شــبه انعــدام تجــاوب الجهــات 
المعنيــة مــع مختلــف توصيــات الهيئــة، والــذي لم يتجــاوز نطــاق الاســتجابة النســبية لتوصيــات الهيئــة المتعلقــة 
ــي  ــاون الإفريق ــة والتع ــؤون الخارجي ــل وزارة الش ــاد، وتفاع ــة الفس ــة لمكافح ــراتيجية الوطني ــة الاس بمراجع
والمغاربــة المقيمــن بالخــارج مــع التوصيــة المتعلقــة بالتنســيق والتعــاون بخصــوص مهــام الهيئــة ذات البعــد 
ــر الســنوي للهيئــة برســم ســنة 2022 يعتــر أن ضعــفَ التفاعــل الإيجــابي مــع توصيــات  الــدولي، فــإن التقري
الهيئــة يمكــن أن يــرر بخصوصيــة الفــرة الانتقاليــة التــي ســبقت دخــول القانــون رقــم 46.19 حيــز التنفيــذ، 
مؤكــدا، بالمقابــل، عــى مطلــب توفــر الــروط الموضوعيــة لتــدارك هــذا الأمــر بعــد دخــول القانــون المذكــور 
حيــز النفــاذ؛ بمــا ســيمكن الهيئــة مــن الاضطــاع بتفعيــل كامــل للآليــات المتاحة لهــا، للتنســيق وضــان انخراط 
ســائر المعنيــن وتجاوبهــم موضوعيــا مــع توصياتهــا ومقترحاتهــا في إطــار التعــاون والتكامل المؤســي، ومســجلا، 
بهــذا الخصــوص، انفتــاح الســيد رئيــس الحكومــة والتعبــر عــن اســتعداده لفتــح القنــوات المتاحــة للتفاعــل 

مــع هــذه التوصيــات.

واقتناعــا منهــا براهنيــة توصياتهــا ومقترحاتهــا المضمنــة بتقاريرهــا الســابقة، خصصــت الهيئــة فصــا للتذكــر 
بخلاصاتهــا التــي تتمحــور حــول:

- توصيــات ذات بعــد اســراتيجي تهــدف إلى تهيــئ المحيــط العــام لمكافحــة الفســاد؛ وتســتوعب التوصيــات 
المقدمــة في إطــار المســاهمة في الإعــداد لنمــوذج تنمــوي جديــد، وكــذا التوصيــات الهادفــة إلى إذكاء ديناميــة 

جديــدة في الاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد؛

ــا مقترحــات  ــدرج ضمنه ــة، وتن ــة للشــفافية وجــودة الخدمــات العمومي ــة هادف ــات مــن أجــل مقارب - توصي
ــة قيــم  ــة مدون ــة، ومرســوم بمثاب ــاق المرافــق العمومي ــة ميث ــة المقدمــة في إطــار مواكبتهــا للقانــون بمثاب الهيئ
ــق  ــون المتعل ــة، والقان ــات العمومي ــة والمؤسس ــات الترابي ــة والجماع ــالإدارات العمومي ــف ب ــات الموظ وأخلاقي
بتبســيط المســاطر الإداريــة. كــا تنــدرج ضمنهــا رؤيــة الهيئــة ومقترحاتهــا المتعلقــة بالتحــول الرقمــي ودوره في 

تعزيــز الشــفافية ومكافحــة الفســاد؛

- توصيــات لأجــل بنــاء الثقــة وضــان الانخــراط والتعبئــة الواســعة؛ وتتضمــن توصياتهــا لخلــق شروط تعزيــز 
الالتــزام المواطــن وتثبيــت دوره في الوقايــة ومكافحــة الفســاد، وتلــك المتعلقــة برصــد العلاقــات بــن الفســاد 
وحقــوق الإنســان، وكــذا توصياتهــا الراميــة إلى دعــم التنزيــل الأمثــل للقانــون رقــم 13-31 المتعلــق بالحــق في 

الحصــول عــى المعلومــات، عــى أن يتــم تعزيــزه بالإصلاحــات المقترحــة؛

- توصيــات مــن أجــل تجفيــف بــؤر الفســاد، وتشــمل مقترحاتهــا المضمنــة في التقريــر الموضوعاتي حــول منظومة 
التصريــح بالممتلــكات ، وتوصياتهــا ذات الصلــة بمكافحــة الإثــراء غــر المــروع، وتلــك المتعلقــة بوضــع تشريــع 

يؤطــر ويضبــط وضعيــات تنــازع المصالــح؛  

- توصيــات مــن أجــل خلــق بيئــة ضامنــة للــردع ومكافحــة الإفــات مــن العقــاب، وتشــمل توصياتهــا المتعلقــة 
بتعزيــز منظومــة التبليــغ عــن أفعــال الفســاد وحمايــة المبلغــن، وتوصياتهــا بتقويــة آليــات الإحالــة المؤسســية 
ــع  ــاوب م ــا يتج ــة، بم ــة للمســطرة الجنائي ــة القانوني ــا بخصــوص المراجع ــال الفســاد، وتوصياته ــم وأفع لجرائ

متطلبــات مكافحــة الفســاد.
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ثالثــا- توصيــات مــن أجــل تأصيــل التعــاون والتكامــل المؤســي في مجــال الوقايــة مــن الفســاد 
ومكافحتــه:

 أكــد التقريــر بهــذا الخصــوص عــى أن العمــل التعــاوني والتنســيقي للهيئــة يرتكــز عــى أســس مرجعيــة ومبــادئ 
ناظمــة تســتهدف تعبئــة وانخــراط مختلــف الســلطات والمؤسســات المعنيــة، اعتــادا عــى مبــدأ الانفتــاح عــى 
جميــع الفاعلــن، وعــى التمييــز، بالنســبة لآليــات التعــاون والتنســيق المقترحــة، بــن المهــام ذات الطابــع العرضاني 
والأفقــي والمهــام ذات الطبيعــة القطاعيــة، وعــى الحــرص عــى اختيــار الصيغــة الملائمــة للتنســيق المطلــوب، وعلى 
الســهر عــى تتبــع وتقييــم العمــل التنســيقي المعتمــد، مــع تأكيــد الهيئة عــى أن مبــادرات التعــاون التــي تقترحها 
في هــذا المحــور تبقــى منفتحــة عــى مقترحــات وتوصيــات الجهات المعنيــة، وخاضعــة لتقديرهــا وملاءمتهــا، بلوغا 
إلى إرســاء إطــار مشــرك للتعــاون، يســتجيب للاحتياجــات والتوجهــات النابعــة مــن خصوصيــات كل جهــة، ويعــزز 

مبــدأ الانخــراط الجماعــي في التوجهــات الاســراتيجية للوقايــة مــن الفســاد ومكافحته.

ــام  ــم المه ــية، ته ــاور أساس ــة مح ــيق، خمس ــاون والتنس ــة بالتع ــالات المعني ــبة للمج ــة، بالنس ــدت الهيئ ورص
ــة  ــام المتعلق ــا، والمه ــة ومقترحاته ــات الهيئ ــول توصي ــع مفع ــة بتتب ــام المتعلق ــراتيجي، والمه ــد الاس ذات البع
بالتشــخيص وتعميــق المعرفــة بظاهــرة الفســاد وتفاعلاتــه المتنوعــة، والمهــام المتعلقــة بالملاءمــة مــع الاتفاقيــات 

ــات. ــام بالأبحــاث والتحري ــة بالقي ــام المتعلق ــة، والمه ــة الدولي والمواصفــات المعياري

انطلاقــا مــن هــذه المحــاور الخمســة، حــددت الهيئــة القنــوات والجهــات المعنيــة بالتعــاون والتنســيق، مؤكــدة 
بالدرجــة الأولى عــى قنــاة الاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، عــى أســاس إعــادة صياغــة المرســوم المتعلق 
باللجنــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد في اتجــاه تقويــة وتجويــد إطــار حكامــة هــذه اللجنــة بمــا يضمــن شروط 
الالتقائيــة والفعاليــة في إنجــاز هــذه الاســراتيجية وتحقيــق أهدافهــا، ثــم قنــاة المندوبيــة الســامية للتخطيــط 
والمحاكــم الماليــة وهيئــات التفتيــش العــام، لتعزيــز التعــاون والتنســيق بخصــوص المهــام المتعلقــة بالتشــخيص 
وتعميــق المعرفــة بظاهــرة الفســاد وتفاعلاتــه المتنوعــة، وفتــح قنــوات تنســيقية مــع الحكومــة ومــع القطاعــات 
ــام المتعلقــة  ــق بالتعــاون والتنســيق بخصــوص المه ــا يتعل ــة في ــا المعني ــي البرلمــان ولجنه ــة ومــع غرفت المعني
بتتبــع مفعــول توصيــات الهيئــة ومقترحاتهــا، وكــذا إرســاء قنــاة تنســيقية مــع المؤسســة التشريعيــة لتوطيــد 
التعــاون والتنســيق بخصــوص المهــام المتعلقــة بالملاءمــة مــع الاتفاقيــات والمواصفــات المعياريــة الدوليــة، ثــم 
تأســيس عمــل تنســيقي مــع رئاســة النيابــة العامــة لتثبيــت أســس التنســيق والتعــاون لضبــط المهــام المتعلقــة 

بالقيــام بالأبحــاث والتحريــات والإحــالات.

واســتشرافا لإرســاء آليــات عمليــة للتعــاون والتنســيق مــع الجهــات المذكــورة، وضعــت الهيئــة أرضيــات عمليــة 
ــذا  ــاق ه ــالم ونط ــتجلاء مع ــك لاس ــن، وذل ــركاء المعني ــرف ال ــن ط ــاء م ــة والاغن ــاش والملاءم ــة للنق مفتوح
التعــاون، مــن خــال جــذاذات مشــاريع خاصــة بــكل مجــال مــن المجــالات التــي تــم تحديدهــا أعــاه، مــع 
اختيــار جهــة معينــة كنمــوذج لــكل مجــال، في أفــق توســيع هــذا الاختيــار ليشــمل الجهــات الأخــرى مســتقبلا.

رابعا- توصيات داعمة للمسار الاقتراحي:

 تدعيــا لطرحهــا الاقتراحــي الهــادف إلى تعزيــز مســار التحــول النوعــي المطلــوب في مجــال الوقايــة من الفســاد 
ومكافحتــه، يقــدم التقريــر ملخصــا لثلاثــة تقاريــر موضوعاتيــة مصاحبــة لهــذا التقريــر الســنوي، ويتعلــق الأمــر 

بمــا يــي: 
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ــة  ــه الهيئ ــذي أصدرت ــر ال ــرز التقري ــه: أب ــة مــن الفســاد ومحاربت ــزة أساســية للوقاي 1- التحــول الرقمــي؛ ركي
بخصــوص التحــول الرقمــي، العلاقــة القويــة التــي توجــد بــن هــذا الأخــر مــن جهــة، وبــن الشــفافية والنزاهــة 

والتقــدم في ورش الوقايــة مــن الفســاد ومحاربتــه مــن جهــة أخــرى. 

ــل تطــور  ــة، وإلى خلاصــات تحلي ــة والدراســات المقارن ــدروس المســتفادة مــن التجــارب الدولي واســتنادا إلى ال
ــا،  ــي يتعــن عــى المغــرب مواجهته ــات الرئيســية الت ــة التحــول الرقمــي بالمغــرب، واســتحضارا للتحدي وضعي
تضمــن هــذا التقريــر مجموعــة مــن التوصيــات التــي تهــدف إلى إنجــاح التحــول الرقمــي في المغــرب ولتجعــل 
منــه دعامــة أساســية للوقايــة مــن الفســاد ومحاربتــه. وقــد جــاءت هــذه التوصيــات متمحــورة حــول ثلاثــة 
مســتويات، بــدءا 1( بالإطــار الاســراتيجي الــذي يعتــر شرطــا أساســيا لإنجــاح أي اســراتيجية، ثــم 2( بثــاث 
مجموعــات مــن التوصيــات ذات الأثــر الكبــر عــى النزاهــة والوقايــة مــن الفســاد ومحاربتــه، والتــي تتعلــق 
ــة  ــا عــى الثق ــا لإصلاحــات أساســية، ومبني ه ــكلا وموجِّ ــا نحــو المواطــن، ومهي ه بجعــل التحــول الرقمــي موجَّ
الرقميــة وموفــرا للبيانــات المنفتحــة، بالإضافــة إلى 3( مســتوى ثالــث يتعلــق بالدعــم والمواكبــة وإدارة التغيــر.

هكــذا تؤكــد الهيئــة عــى أن نجــاح التحــول الرقمــي يشــرط وجــود إطــار اســراتيجي يتوفــر عــى 1( قيــادة 
رفيعــة المســتوى تضمــن تعبئــة وانخــراط جميــع الجهــات المتدخلــة، وعــى جميــع المســتويات )وطنيــا وجهويــا 
ــة والنجاعــة في  ــك، الالتقائي ــدولي، وتضمــن تبعــا لذل ــا(، وتوضــح الصــورة عــى المســتويين الوطنــي وال ومحلي
إطــار مقاربــة شــاملة للتحــول الرقمــي، و2( رؤيــة متكاملــة ومندمجــة عــى المــدى الطويــل لمــروع التحــول 
الرقمــي ككل وعــى مســتوى البرامــج ذات الأثــر بشــكل خــاص، و3( حكامــة قويــة مبنيــة عــى هيئــات بــأدوار 

ومســؤوليات واضحــة ومحــددة، ومترابطــة ومتكاملــة فيــا بينهــا.

هــا نحــو المواطــن، وأن يكــون هــذا الخيــار مبــدأً  كــا يؤكــد التقريــر عــى ضرورة جعــل التحــول الرقمــي موجَّ
مركزيــا وثابتــا، ومــن أجــل ذلــك يقــدم التقريــر مجموعــة مــن التوصيــات تخــص 1( تمحــور المنهجيــة حــول 

المواطــن، و2( ضــان الجــودة وتحســن الخدمــات، ثــم 3( تطويــر الإدمــاج الرقمــي.

مــن جهــة أخــرى يؤكــد التقريــر عــى مركزيــة مســاهمة التحــول الرقمــي في تحقيــق إصلاحــات هيكليــة قــادرة 
ــه. وفي هــذا  ــن الفســاد ومحاربت ــة م ــال النزاهــة والوقاي ــه، في مج ــة في ــر، لا رجع ــة لتغي ــق دينامي ــى خل ع
الســياق، ركــز التقريــر عــى ثلاثــة مجــالات مــن هــذا الإصلاحــات الهيكليــة، ويتعلــق الأمــر 1( بــورش تبســيط 
الإجــراءات، و2( بحمايــة المــال العــام وبتحقيــق شــفافية الميزانيــة العموميــة ونزاهــة عــالم الأعــال، وأخــرا 3( 

بدعــم الثقــة الرقميــة وفتــح البيانــات وتوفيرهــا.

كــا لم يفــت التقريــر ضرورة جعــل التحــول الرقمــي مبنيــا عــى الثقــة الرقميــة وموفــرا للبيانــات المفتوحــة،  
ولتحقيــق ذلــك يقــدم التقريــر توصيــات تتعلــق   1( بتعزيــز الثقــة الرقميــة و2( بتوفــر البيانــات المفتوحــة 

وكــذا 3( بإدمــاج قــوي للتطــورات التكنولوجيــة والابتــكار.

ــاشر عــى  ــوي ومب ــر ق ــة ذات تأث ــي تعتبرهــا الهيئ ــات الت ــاث مــن التوصي ــب هــذه المجموعــات الث إلى جان
ــه  ــر عــى أن ــد التقري ــة بالإطــار الاســراتيجي، أك ــات المتعلق ــا التوصي ــه، وقبله ــن الفســاد ومحاربت ــة م الوقاي
ــز  ــر. تتضمــن 1( تعزي ــة وإدارة التغي ــج المرجــوة مــن دون إجــراءات للدعــم والمواكب ــق النتائ لا يمكــن تحقي
ــات  ــة إلى 3( إطــاق عملي ــاري، بالإضاف ــار التنظيمــي والمعي ــز الإط ــري  و2( تعزي ــال الب ــرأس الم ــر ال وتطوي
للتوعيــة والتواصــل مــع تدابــر الدعــم والمواكبــة الضروريــة لتحفيــز انخــراط كافــة الجهــات المتدخلــة وتحقيــق 

تملكهــا لديناميــة التحــول الرقمــي بشــكل عــام.
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2 - تنــازع المصالــح في ممارســة الوظائــف العموميــة: مــن أجــل منظومــة ناجعــة للتأطــر والمعالجــة والضبــط: 
تؤكــد الهيئــة مــن خــال هــذا التقريــر عــى ضرورة توجيــه الجهــود نحــو تأســيس منظومــة متماســكة لتأطــر 
ومعالجــة وضبــط وضعيــات تنــازع المصالــح، تجاوبــا مــع مقتضيــات الدســتور، وتفعيــا لالتزامــات المغــرب في 

إطــار الاتفاقيــات الأمميــة والإقليميــة لمكافحــة الفســاد، وتفاعــا مــع التداعيــات الخطــرة لهــذا الســلوك.

لأجــل ذلــك، توجــه هــذا التقريــر إلى اســتشراف هــذه المنظومــة انطلاقــا مــن اســتظهار المقتضيــات التشريعيــة 
الوطنيــة في الموضــوع والوقــوف عــى مظاهــر قصورهــا العامــة، واعتــادا عــى التحديــد الواضح والدقيــق لمفهوم 
تنــازع المصالــح ومظاهــر خطورتــه، واسترشــادا بالتأصيــل الدســتوري الشــمولي للحكامــة الجيــدة، واســتحضارا 

للمواصفــات المعياريــة المعتمــدة عالميــا في هــذا المجــال واســتقراء المقتضيــات القانونيــة الوطنيــة في ضوئهــا.

ــط  ــة وضب ــر ومعالج ــة لتأط ــة متكامل ــاء منظوم ــة إلى أن إرس ــت الهيئ ــددات، خلص ــذه المح ــاس ه ــى أس ع
ــن  ــن خــال محوري ــام يؤطــر هــذا المجــال م ــح، يســتدعي وضــع إطــار تشريعــي ع ــازع المصال ــات تن وضعي
ــات  ــد المخالف ــط ورص ــور الضب ــوية، ومح ــح والتس ــق والتصحي ــة والتحق ــح والمعالج ــور التصري ــيين؛ مح أساس

ــا. ــة عليه والمعاقب

وفــق هــذا التوجــه، انــرف الاقــراح، بالنســبة لمحــور التصريــح والمعالجــة والتحقــق والتصحيــح والتســوية، إلى 
اعتــاد المبــادئ والأحــكام التــي تتوخــى التحديــد الهــادف للفئــات الخاضعــة والأشــخاص الملزمــن، مــن خــال 
اعتــاد المفهــوم الموســع للموظــف العمومــي، وإلحــاق أشــخاص آخريــن بــه، لإمكانيــة امتــداد تنــازع المصالــح 
ــة  ــتشراف لائح ــح، واس ــازع المصال ــات تن ــوء وضعي ــول دون نش ــي تح ــورات الت ــة المحظ ــد لائح ــم، ورص إليه
معلوماتيــة غــر حصريــة حــول مختلــف وضعيــات تنــازع المصالــح، وتعيــن الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة 
مــن الرشــوة ومحاربتهــا كجهــة مختصــة بتدبــر آليــات الوقايــة مــن تنــازع المصالــح مــع تحديــد الصلاحيــات 
المخولــة لهــا في هــذا المجــال، واعتــاد آليــات لتأطــر ومعالجــة وضعيــات تنــازع المصالــح، تغطــي التصريــح 
بالمصالــح، والإشــعار بحــالات التنــازع، والامتنــاع عــن اتخــاذ القــرار أو المشــاركة في اتخــاذه إذا كان متعلقــا بــأي 
إجــراء يرتبــط أو يؤثــر عــى مصلحــة خاصــة تهــم المعنــي بــه،  وإقــرار العلنيــة وإتاحــة المعلومــات المتعلقــة 
بوضعيــات تنــازع المصالــح، خاصــة مــا يتعلــق منهــا بإمكانيــة نــر التصاريــح وفقــا للكيفيــات التــي يحددهــا 

القانــون، وإحاطــة الــرأي العــام علــا بعمــل الهيئــة المكلفــة.

ــر ترتيــب جــزاءات متناســبة  ــن التقري ــا، فتضمَّ ــة عليه وبخصــوص محــور الضبــط ورصــد المخالفــات والمعاقب
عــى مخالفــة الضوابــط المنصــوص عليهــا لمعالجــة وتأطــر تنــازع المصالــح، تــراوح بــن العقوبــات التأديبيــة أو 
الماليــة أو الإداريــة، كــا كــرس المعالجــة الجنائيــة لحــالات التغليــب الفعــي للمصلحــة الخاصــة عــى المصلحــة 
العامــة، بمــا يتوافــق مــع التشريعــات الدوليــة التــي أدرجــت هــذا الســلوك ضمــن جريمــة التربــح مــن الوظائــف 

أو جريمــة التحصيــل غــر المــروع للفوائــد والمزايــا.

3- الصحافة الاستقصائية: من أجل دور فاعل في مكافحة الفساد:

 يــروم هــذا التقريــر المســاهمة في إثــارة الاهتــام بهــذا الجنــس الصحفــي والعمــل عــى توفــر أرضيــة لتشــجيع 
ــات  ــل الأدبي ــر مــن اســتعراض وتحلي ــق التقري ــد انطل ــة والمســؤولية. وق ــة والدق ــد مــن الاحترافي ــروزه بمزي ب
ــك مقومــات وجودهــا  المتعلقــة بالصحافــة الاســتقصائية مــع اســتحضار تعريفــات ونمــاذج عــر العــالم، وكذل
وتطورهــا والتحديــات التــي تواجههــا، كــا قــدم تشــخيصا لوضعية هذه الممارســة الصحفيــة بالمغرب بالاســتعانة 
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ببعــض الكتابــات المتوفــرة عــى قلتهــا وبــرأي عــدد مــن الصحفيــن المهتمــن بمجــال مكافحــة الفســاد، والذيــن 
واكبــوا عمــل الهيئــة وأنشــطتها خــال الســنوات الخمــس الأخــرة عــى الأقــل، لتخلــص إلى عــدد مــن التوصيــات 

التــي يمكــن إيجازهــا فيــا يــي:

-  تعزيــز حريــة الصحافــة والنــر، باحــرام تطبيــق القانــون المنظــم للمهنــة، بمــا يســمحُ للصحفيــن بإنجــاز 
مهامهــم بمهنيــة ويقــوي إحساســهم بأنهــم شركاء في محاربــة الفســاد؛

- تفعيــل القانــون المتعلــق بالحصــول عــى المعلومــات، مــا مــن شــأنه مســاعدة الصحفيــن الاســتقصائيين في 
بنــاء فرضياتهــم والــروع في تحقيقاتهــم؛

ــدى  ــة وبم ــات المطروح ــون المعلوم ــداد بمضم ــع الاعت ــغ، م ــة للتبلي ــاة مفتوح ــة قن ــر الإعلامي ــار المناب - اعتب
تضمنهــا لادعــاءات معقولــة بالاشــتباه، وافــراض حســن النيــة في المبلــغ، مــع معاقبــة الحــالات التــي يثبــت أن 

ــة؛ ــة أو تنطــوي عــى ادعــاءات كيدي المعلومــات والتبليغــات خاطئ

- تشــجيع المقــاولات الصحفيــة عــى بنــاء نمــوذج اقتصــادي متحــرر مــن هيمنــة الرأســال ومــن تأثــره عــى 
اســتقلالية وموضوعيــة العمــل الصحفــي، وذلــك لتشــجيع يمكــن أن يأخــذ أشــكالا مختلفــة حســب الحالــة؛

-  إيلاء الأهمية لمجالي التكوين الأساسي والتكوين المستمر فيما يخص الصحافة الاستقصائية؛

ــال الســابقة مــن الصحفيــن الاســتقصائيين في تدويــن ونــر تجاربهــم وفي تكويــن الأجيــال  - مســاهمة الأجي
الجديــدة، بمــا يعــزز تراكــم الممارســة ويوســع مجــالات نقــل المعرفــة في هــذا المجــال؛

- تشــجيع التعــاون والتنســيق بــن وســائل الإعــام ومنظــات المجتمــع المــدني للنهــوض بالصحافــة الاســتقصائية 
في القضايــا ذات الأهميــة المجتمعيــة البالغــة، وخاصــة منهــا مــا يتعلــق بالفســاد. 






