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Ȗعت؄ف   ومحارȋْڈا  الرشوة  من  والوقاية  لل؇قاɸة  الوطنية  الɺيئة  أن   ʄعڴ البداية   ʏࢭ التأكيد  المɺم  من 

تضع  متɢاملة    منظومة Ȗشرʉعيةࢭʏ إطار    يندرجيɴبڧʏ أن  مطلبا  الفساد    الٔڈوض بحماية المبلغ؈ن عن أفعال

عينٕڈا   روح  نصب  عن  ʇع؄ف  الذي  اݝݰ׿ܣ  والواجب  اݍݰق  مستوى   ʄإڲ الأفعال  ɸذه  عن  بالتبليغ  الارتقاء 

ࢭʏ مɢافحة    والمؤسساتʉعزز مشاركة الأفراد  و ʇسɺم ࢭʏ بناء الثقة ࢭʏ المؤسسات،  المواطنة؛ من حيث ɠونه  

ܣ الوڤʏ اݍݨماڤʏ بالضرر العام للفسادو اݍݨرʈمة،   من    ،Ȗعبيد الطرʈق أمام سائر المعني؈ن؛ بما ʇستدڤʈُ  ʏنّ׿ِ

وتبليغاٮڈم، بɢل أمان واطمئنان،  لرفع شɢاياٮڈم وتظلماٮڈم    ،أܧݵاص ذاتي؈ن ومعنوʈ؈ن وسلطات منتصبة

  اضطلاعɺا بصلاحياٮڈا ࢭʏ منع ارتɢاب أفعال الفساد أو معاقبة مرتكبٕڈا. إڲʄ اݍݨɺات المعنية قصد 

وقد سبق للɺيئة، ࢭʏ إطار اضطلاعɺا بتقديم التوصيات ذات الصلة بمجالات اختصاصɺا، أن طرحت  

منظورɸا الاق؅فاڌʏ بخصوص المنظومة الȘشرʉعية المɴشودة للٔڈوض بالتبليغ وحماية المبلغ؈ن ضمن تقرʈرɸا  

برسم   السنوي  لتقرʈرɸا  صدر مصاحبا  الذي  الفساد: من  ഼ تحت عنوان    2020الموضوعاȖي  التبليغ عن 

الفساد بناءة لمɢافحة  مجتمعية ومؤسساتية  دينامية  خاص،؛  ഼أجل  Ȋشɢل  فيه،  أكدت  أن   حيث   ʄعڴ

وحماية المبلغ؈ن عٔڈا يɴبڧʏ أن تؤطره  إرساء أي منظومة Ȗشرʉعية للٔڈوض بالتبليغ عن جرائم وأفعال الفساد  

وأسباب    الواقع  Ȗܨݵيص  الضوابط المتعلقة باستحضار خصوصيات جرائم وأفعال الفساد، والتفاعل مع  

منا والانطلاق  اݍݨرائم،  ɸذه  عن  التبليغ  عن  الأܧݵاص    لإݯݨام  لدى  المتاحة  التبليغ  آليات  تقييم 

اݍݵصوص  والمؤسسات إڲʄ  ،  ٭ڈذا  منظور  بالإضافة   ʄعڴ الفساد  التأسʋس  لمɢافحة  الأممية  الاتفاقية 

  .ࢭɸ ʏذا اݝݨالالفضڴʄ الاستفادة من الȘشرʉعات الدولية وكذا ، والاتفاقيات الأخرى ذات الصلة

إطار يتعلق    حصر ɸذا النص ࢭʏاختار    61.20وحيث إن التوجه الذي سار فيه مشروع القانون رقم  

ݍݰماية الموظف؈ن من Ȋعض أشɢال الانتقام الۘܣ يمكن أن يتعرضوا لɺا  برصد Ȋعض التداب؈ف الإدارʈة  فقط  

تتقدم ࢭʏ إطار الاستجابة القانونية لطلب الرأي المعروض علٕڈا،    عڴʄ خلفية تبليغاٮڈم اݝݰتملة، فإن الɺيئة،

ɸذ مقتضيات  Ȗعزʈز   ʄإڲ الɺادفة  التوصيات  من   المشروع  ابمجموعة 
َّ
مؤط سوِّغ  ؛ 

ُ
Ȗ الۘܣ  بالم؄فرات   

ً
أɸمية  رة

مع تأكيد الɺيئة عڴʄ اݍݰاجة المݏݰة للٔڈوض بمنظومة شاملة  ، وȋالتصرʈف القانوɲي المق؅فَح لɺا.  اعتمادɸا

  .  عن جرائم وأفعال الفسادللتبليغ وحماية المبلغ؈ن 

  بالتبليغ ونطاق الأܧݵاص المعني؈ن  المبلغ؈نحماية  -1

وضعه   الذي  للتعرʈف  اعتمده   المشروعخلافا  الذي  المفɺوم  مع  يتفاعل  والذي  العمومي  للموظف 

، يȘب؈ن أن الموظف  المشروعاݍݰماية الۘܣ أȖى ٭ڈا ɸذا  مقتضيات  القانون اݍݨناǿي لɺذا الأخ؈ف، فإنه باستقراء  

مع الإدارة الۘܣ يɴت׿ܣ إلٕڈا. وɸذا اختيار ينطوي عڴʄ تضʋيق    علاقة نظاميةالعمومي المقصود ɸو الذي ترȋطه  

مجال   من  عمليا  مندرج؈ن    التبليغيُقظۜܣ  والقضاء  والفقه  اݍݨناǿي  القانون  اعت؄فɸم  متعددين  أܧݵاصا 

،  عوان الشرɠات الۘܣ أܷݰت تنجزبالɴسبة لأ ضمن المفɺوم الموسع للموظف العمومي؛ كما ɸو الشأن مثلا 

لأ  المتنوعة  التعاقدات  إطار   ʏالمفوضࢭ التدب؈ف  خدمات  ،  شɢال  من  Ȗالكث؈ف  الۘܣ  اݍݰراسة  الإدارة  شمل 

  ، وȋالɴسبة أيضا للمتعاقدين مع الإدارة ࢭʏ إنجاز صفقاٮڈا وتورʈداٮڈا. والنظافة والاستقبال
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ضرورة  الأممية لمɢافحة الفساد الۘܣ أكدت عڴʄ    الاتفاقيةكما لا يتجاوب ɸذا الاختيار مع توجɺات  

توسيع مفɺوم الموظف العمومي لʋشمل ɠل ܧݵص ʇشغل منصبا Ȗشرʉعيا أو تنفيذيا أو إدارʈا أو قضائيا  

اݝݨال مفتوحا  ، مع إبقا٬ڈا  مدفوع الأجر أم غ؈ف مدفوع الأجر  سواء أɠان معيّنا أم منتخبا، دائما أم مؤقتا،

لʋستوعب المفɺومُ أيَّ ܧݵص آخر يؤدي وظيفة عمومية لصاݍݳ جɺاز عمومي أو مɴشأة عمومية أو يقدم  

 خدمة عمومية.  

للموظف   واسعا  جنائيا  مفɺوما  اعتمدت  أٰڈا  يȘب؈ن  اݝݨال،  ɸذا   ʏࢭ الدولية  الȘشرʉعات  وȋاستقراء 

أم  العمومي،   معيّنا  أɠان  سواء  قضائيا  أو  إدارʈا  أو  تنفيذيا  أو  Ȗشرʉعيا  ʇشغل منصبا  ܧݵص  ɠل  ʇشمل 

اݝݨال مفتوحا لʋستوعب المفɺومُ أيَّ    ءمنتخبا، دائما أم مؤقتا، مدفوع الأجر أم غ؈ف مدفوع الأجر، مع إبقا 

، وكذا  ܧݵص آخر يؤدي وظيفة عمومية لصاݍݳ جɺاز عمومي أو مɴشأة عمومية أو يقدم خدمة عمومية

نفع  أي ܧݵص   بأنه ɲشاط ذو  الۘܣ من الممكن تكييف ɲشاطɺا  ࢭʏ المؤسسات اݍݵاصة  تاȊعا  يمارس عملا 

الموظف؈ن  و   ؈ن والمسȘشارʈن والممون؈نيالمشتغل؈ن بالباطن والمستخدم؈ن الموسمʉشمل المفɺوم أيضا  و   1.عام

الكث؈ف من  ،  شɢال التدب؈ف المفوض، ࢭʏ إطار التعاقدات المتنوعة لأ عوان الشرɠات الۘܣ تنجزأو   ،2السابق؈ن 

  . صفقاتعقود المرتبط؈ن بالإدارات ࢭʏ إطار   ، والأܧݵاص خدمات الإدارة

ݳ فيما سبقباعتماد مفɺوم    الɺيئةتوطۜܣ  ذلك،    لأجل ؛  موسع للموظف العمومي، وفق ما ɸو موܷ

التوسيع أن يفتح أمام اݍݨɺة المستقبلة للتبليغات روافد متعددة من مشارب مختلفةلأ  ،  ن من شأن ɸذا 

Șيح فرصا حقيقية لإثارة الانȘباه إڲʄ السلوɠات الفاسدة الرائجة أو المتوقعة، عكس اعتماد المفɺوم الضيق  ت

  العمومي الذي يظل قاصرا عن الإحاطة بصور الفساد اݝݰتملة داخل الإدارات.للموظف 

  التعديل المق؅فح 

  2المادة 

:ʏذا القانون بالمصطݏݰات التالية، ما يڴɸ مدلول ʏيقصد ࢭ  

1-  .....  

العمومي  -3 صفته،  :  الموظف  ɠانت  كيفما  ܧݵص  مؤقتا، ɠل  أم  دائما  منتخبا،  أم  معيّنا  أɠان  سواء 

وʉساɸم بذلك ࢭʏ خدمة الدولة،  ،  ʇعɺد إليه، بمباشرة وظيفة أو مɺمة،  الأجر أم غ؈ف مدفوع الأجرمدفوع  

ذات    أخرى عامة أو خاصةمصݏݰة  ɸيئة أو مؤسسة أو  ، أو  اݍݨماعات ال؅فابيةأو    المؤسسات العموميةأو  

  نفع عام. 

المشتغلون بالباطن والمستخدمون الموسميون  ʇعت؄ف موظفا عموميا ࢭʏ مفɺوم ɸذا القانون الأܧݵاص  كما  

السابقون، والموظفون  والممونون  Ȋ  والأܧݵاص  والمسȘشارون  العمومية  بالمرافق  أنواع  سائر  المرتبطون 

    الم؄فمة. العقود

 
ݰاسب؈ن لمستخدمي Ȋعض الأبناك، وȋالɴسبة لممت۶ܣ Ȋعض المɺن اݍݰرة الۘܣ يɴتظم عملɺا ࢭʏ إطار منظمات ونقابات مɺنية، ɠاݝݰام؈ن والموثق؈ن واݝكما ɸو الشأن بالɴسبة    -1

  العمومي؈ن وغ؈فɸم. 

  . ألمانيا وأس؅فاليا وكندا و୒ستونيا وفرɲسا وɸنغارʈا و୒يرلاندا والمكسيك ونيوزʈلاندا والب؈فو وال؄فȖغال وɠورʈا وسلوفيɴيا - 2
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  التبليغاتومتطلبات الإطار المعۚܣ بتلقي  المبلغ؈نحماية  -2

وفعالية   واݍݰياد  الاستقلالية   ʏتوڎ أن  يȘب؈ن  الانȘباه،  مث؈في  ݍݰماية  الدولية  الȘشرʉعات  باستقراء 

  .  التبليغاتاݍݰماية Ȗشɢل ࢭʏ مجملɺا المواصفات الأساسية المطلوȋة ࢭʏ الإطار المؤسؠۜܣ المعۚܣ بتلقي ومعاݍݨة  

كجɺة مɢلفة    ،الۘܣ نص علٕڈا المشروع المفȘشيات العامة    ومما تتوجب الإشارة إليه ࢭɸ ʏذا الصدد أن

مث؈فٱڈا وحماية  التبليغات  و୒حالة  ومعاݍݨة  وتحرʈاٮڈا  تظل    ،بتلقي  مɺامɺا  مختلف   ʏبالسلطة  مرتبطة  ࢭ

غ؈ف مقيدة بإلزامية تحرʈك مسطرة الإحالة ࢭʏ حالة    ، حسب النصوص المنظمة،الۘܣ تبقى و   ،للإدارة  الرئاسية

ب 
َ
بالمأمورʈات المباغتة  ، كما أن قيام المفȘشيات العامة  علٕڈا، وغ؈ف ملزمة بɴشر تقارʈرɸارصد تجاوزات ʇعاق

الأدوار اݍݰيوʈة  عڴʄ شرط صدور الأمر ٭ڈا عن السلطة الرئاسية؛ وɸو ما ʇساɸم ࢭʏ تݲݨيم    اموقوف   يبقى

  المنوطة ٭ڈا ࢭʏ إطار ɸذا المشروع. 

أن جɺاز المفȘشيات العامة مُطالب بإجراء Ȗعديلات جوɸرʈة  تؤكد الɺيئة عڴɸ  ،  ʄذه المعطياتࢭʏ ضوء  

حياده، كمنطلقات  ضمان  و عڴʄ تموقعه المؤسؠۜܣ وعڴʄ مجموعة من صلاحياته، ࢭʏ اتجاه تثȎيت استقلاليته  

  لا غۚܢ عٔڈا لضمان الممارسة اݝݰايدة والناجعة للتلقي والمعاݍݨة والإحالة واݍݰماية.

ɠي يختار القناة الۘܣ يراɸا  للمبلغ    اݍݰرʈةإبقاء    بالتنصيص عڴʄ مبدأ  توطۜܣ الɺيئةمن جɺة أخرى،  

التبليغ لدى  أو    ،كما ينص عڴʄ ذلك المشروع  التبليغ الداخڴʏع؄ف قناة    مناسبة للتبليغ عن الفساد، سواء

عنه غ 
َّ
المبل فٕڈا  ʇشتغل  الۘܣ  ومعاݍݨْڈا   وأ   ،اݍݨɺة  التبليغات  بتلقي  تضطلع  أخرى  مؤسسات  لدى  التبليغ 

ورغم أن ɸذه الإمɢانية تظل متاحة من خلال النصوص القانونية المنظمة    .المناسب ࢭʏ شأٰڈاواتخاذ القرار  

التبليغات، تتلقى  الۘܣ  والمؤسسات  أɸمية    للɺيئات   ʄعڴ تؤكد  اݝݨال  ɸذا   ʏࢭ المعيارʈة  المواصفات  أن  إلا 

علما   المعني؈ن  إحاطة   ʏࢭ القانوɲي  الأمن  لمتطلبات  تثȎيتا  المبلغ؈ن،  ݍݰماية  المؤطر  العام  النص   ʏࢭ تضمئڈا 

  بحقɺم القانوɲي ࢭʏ الاختيار الذي يناسّڈم.

ࢭʏ    تمك؈نتوطۜܣ الɺيئة، من نفس المنطلق السابق، بالتنصيص عڴʄ  كما   غ الذي اختار الݏݨوء  ِ
ّ
المبل

إذا اعت؄ف    ،نحو مؤسسة أخرى ه  من التوجُّ البداية إڲʄ التبليغ الداخڴʏ لدى الإدارة المعنية بحالة الفساد،  

تجاوب ɸذه الإدارة غ؈ف محقق للأɸداف المتوخاة؛ كعدم إجراء أي تحقيق، أو عدم استكماله ࢭʏ غضون  

ف؅فة زمنية معقولة، أو عدم اتخاذ الإجراءات القانونية الم؅فتبة عن النتائج الإيجابية للتحقيق، أو عدم إخبار  

غ، خلال ف؅فة محددة، بمآل تبليغه.  ِ
ّ
  المبل

  التعديل المق؅فح 

  4المادة 

قام بالتبليغ  لɢل مبلغ اݍݰق ࢭʏ الإبلاغ عن أفعال الفساد المرتكبة أو اݝݰتمل ارتɢا٭ڈا داخل الإدارة، سواء  

من أܧݵاص القانون العام الۘܣ تنص  اݝݵتصة  والɺيئات  السلطات    أو لدى  اݍݨɺة اݝݵتصة بالإدارة،لدى  

  عن أفعال الفساد. قوانئڈا عڴʄ تلقي الشɢايات أو التبليغات 
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ۂʏ اݍݨɺة اݝݵتصة بتلقي ودراسة الإبلاغ عن أفعال الفساد المرتكبة أو اݝݰتمل    Ȗعت؄ف المفȘشيات العامة

  أدناه. 11، واتخاذ المتع؈ن ࢭʏ شأنه، مع مراعاة الشروط المنصوص علٕڈا ࢭʏ المادة ارتɢا٭ڈا داخل الإدارة

العامة دون   لدى المفȘشيات  التبليغ  إلٕڈا  إمɢانية  لا يحول  المشار  والɺيئات  السلطات  نحو  غ  ِ
ّ
المبل توجه 

عدم إجراء أي تحقيق، أو عدم استكماله ࢭʏ غضون ف؅فة زمنية معقولة، أو عدم اتخاذ  تب؈ن له  ، إذا  أعلاه

الم؅فتبة عن   القانونية  غ، خلال ف؅فة محددة،  الإجراءات  ِ
ّ
المبل إخبار  للتحقيق، أو عدم  الإيجابية  النتائج 

  بمآل تبليغه. 

  توظيف التكنولوجيات اݍݰديثة واعتماد نظام المɢافآتتʋس؈ف التبليغ والȘܨݨيع عليه:  -3

المشروع عڴʄ أي   التأديȎية وفق شروط ضيقة، لم ينص  المتاȊعة  المبلغ المشارك من  باستȞناء إعفاء 

آليات ومبادرات    ، خلافا للȘشرʉعات الدولية الۘܣ اعتمدت عدةمقتضيات لتʋس؈ف التبليغ والȘܨݨيع عليه

  لتʋس؈ف التبليغ والȘܨݨيع عليه.

مع تجاوȋا  الɺيئة،  توطۜܣ  ذلك،  الدولية  لأجل  بخصوص    ،المعاي؈ف  مقتضيات   ʄعڴ بالتنصيص 

إلك؅فوɲي ورسائل    التوظيف الأمثل لاستحقاقات التكنولوجيا اݍݨديدة، بما Ȗستوعب من حواسʋب وȋرʈد 

التبليغ  ؛ بما ʇساɸم ࢭȖ ʏسɺيل  ࢭʏ الٔڈوض بالتبليغ وȖعزʈز ضمانات اݍݰماية  3نصية قص؈فة وتطبيقات متنقلة،

اݝݵالفات،   المبلغ؈ن  و الإلك؅فوɲي عن  ب؈ن  التفاعل  التبليغاتترسيخ مطلب  بتلقي  المعنية  Ȗعزʈز  و ،  واݍݨɺة 

المعنية،   المؤسسات  ب؈ن  التɴسيق  للمبلغ؈نوتثȎيت  آليات  الإلك؅فونية  ɸوʈْڈم اݍݰماية  إخفاء  ع؄ف  سواء   ،  

 أو توف؈ف فضاءات آمنة لɺم للاتصال مباشرة بالسلطات المعنية.  المعطيات المتعلقة ٭ڈموحماية 

بالضرر العام ݍݨرائم الفساد، وȋالمɢاسب    لدى سائر المعني؈ن Șܨݨيع عڴʄ التبليغ، وȖعميق الوڤʏ  ولل

عٔڈا،   التبليغ   ʏࢭ الۘܣ يمكن تحصيلɺا ع؄ف الانخراط  بالملموسة  التأ؟ۜܣ  بأɸمية  الɺيئة  مجموعة من  توطۜܣ 

ام المɢافأة المالية للمبلغ؈ن الذين تؤدي تبليغاٮڈم إڲʄ اس؅فداد عائدات اݍݨرائم،  نظ الۘܣ اعتمدت  الȘشرʉعات  

  4  واݍݰد مٔڈا.ة أفعال الفساد  ɠاع؅فاف بمساɸمة المبلغ؈ن ࢭʏ مɢافح 

ɸوʈة  “من المشروع عڴʄ أن يتضمن الܦݨل اݝݵصص لتقييد الإبلاغات    9المادة    تنصمن جɺة أخرى،  

  ، بما يفيد ضمنيا قبول التبليغات مجɺولة الɺوʈة. “المبلغ إن ɠانت متاحة

 
  . 52، ص 2017ݵدرات واݍݨرʈمة، اتفاقية الأمم المتحدة لمɢافحة الفساد، دليل مرجڥȊ ʏشأن الممارسات اݍݨيدة ࢭʏ مجال حماية المبلغ؈ن، مكتب الأمم المتحدة المعۚܣ باݝ -3

ࢭʏ المائة    20إڲʇ4    ʄساɸم تبليغɺم ࢭʏ اس؅فجاع الأموال العامة، باݍݰصول عڴɲ ʄسبة من  ࢭɸ ʏذا الإطار، وعڴʄ سȎيل المثال، يɢاࢭȃ الȘشرʉع الɢوري اݍݨنوȌي المبلغ؈ن الذين    -4

اس؅فداد الموجودات، وذلك ࢭʏ حدود من المبالغ المطابقة، ࢭʏ حدود سقف لا يتجاوز مليوɲي دولار أمرɢʈي. كما يمكٔڈم اݍݰصول عڴʄ تحف؈قات مالية عن تبليغاٮڈم الۘܣ لا ٮڈم  

المتعلق بالإبلاغ عن الفساد    2017مارس    7بتارʈخ    10أمرɢʈي. وللإشارة، فقد تأ؟ۜܢ الȘشرʉع التوɲؠۜܣ مؤخرا ٭ڈذه التجرȋة ࢭʏ إطار القانون الأسا؟ۜܣ عدد  سقف مائة ألف دولار  

د قيمْڈا باق؅فاح عڴʄ منح مɢافأة مالية من طرف الدولة للمبلغ؈ن الذين يؤدي تبليغɺم إڲʄ كشف الفساد واس  28وحماية المبلغ؈ن، والذي نصت مادته   حدَّ
ُ
؅فداد الموجودات، ت

  من طرف الɺيئة الوطنية لمɢافحة الفساد. 

نة من اتخاذ إجراءات تنفيذية  ࢭʏ الولايات المتحدة، يمكن تخوʈل مɢافآت للأܧݵاص المشمول؈ن بالتبليغ الذين يقدمون معلومات أصلية عالية القيمة، وكفيلة بتمك؈ن الݏݨ

ʄ ذلك، يجوز لأي ܧݵص رفع دعوى مدنية باسم اݍݰɢومة،  ٪ من المبالغ اݝݰصلة. بالإضافة إڲ30إڲʄ    10تتجاوز فٕڈا العقوȋة المالية مليون دولار؛ حيث تصل المɢافأة من  

٪ من عائدات الدعوى أو من الȘسوʈة الۘܣ يمكن أن تɴتج  30و 15لأجل انْڈاك قانون التصرʈحات الɢاذبة، وʈحق له، ࢭʏ إطار ɸذه الدعوى، اݍݰصول عڴʄ مɢافأة ت؅فاوح ب؈ن 

  عٔڈا.



6 
 

قبول التبليغات مجɺولة  عڴʄ  الواܷݳ اݝݰيط ٭ڈذا المقتغۜܢ، توطۜܣ الɺيئة بالتنصيصولرفع اللȎس 

  عن وجود أفعال فساد. ɠافيةالɺوʈة الۘܣ تتضمن معلومات أو قرائن 

توطۜܣ بأɸمية التنصيص عڴʄ مبدأ إخفاء ɸوʈة المبلغ؈ن، بمبادرة من المفȘشيات أو بطلب من  كما  

للɺيئة الوطنية لل؇قاɸة والوقاية من الرشوة ومحارȋْڈا ࢭɸ ʏذا    46.19المبلغ، عڴʄ غرار ما خوله القانون رقم  

  الشأن. 

  التعديل المق؅فح 
  

  مكرر  9المادة 

حدث منصة إلك؅فونية  أعلاه، تُ   9علاوة عڴʄ مسطرة الإبلاغ عن الفساد المنصوص علٕڈا ࢭʏ المادة  

الفساد عن  الإبلاغات  وتلقي  لإيداع  العامة  المفȘشيات  إرساء  .لدى   ʏࢭ  ʄالإلك؅فونية   وتراڤ المنصة    ɸذه 

  و୒خفاء الɺوʈة، وحماية المعطيات.   ،معلوم الɺوʈة  صل مع المبلغاالتو  اتإمɢاني 
  

  مكرر مرت؈ن  9المادة 

  ʏعمل بالمعطيات المتضمنة ࢭʇ  ة إذاʈوɺولة الɺشمل  التبليغات مجȖ انتɠ  افيةɠ معلومات أو قرائن

  عن وجود أفعال فساد.

الܦݨل اݍݵاص المشار إليه  تلقائيا أو بطلب من المبلغ، إخفاء ɸوʈته ࢭʏ    للمفȘشيات العامةʈمكن  و 

ِ تضم؈ن الɺوʈة اݍݰقيقية  وʈتم أعلاه. 9ࢭʏ المادة 
ّ
 سري خاص يرفق مع ملف القضية   ملفࢭʏ غ للمبل

َّ
غ  المبل

اݝݵتصة، الۘܣ تقرر ࢭʏ شأن سرʈان    السلطات إڲȊ  ʄعده    10تتم إحالته، طبقا لمقتضيات المادة  الذي  ، و عٔڈا

  إخفاء ɸوʈة المعۚܣ بالأمر، بناء عڴʄ طلب منه أو تلقائيا.  
  

  مكرر   11المادة 

ارتɢاب  تُ  دون  اݍݰيلولة   ʄإڲ إبلاغɺم  أدّى  الذين  غ؈ن 
ّ
للمبل مالية  مɢافأة  فسادمنح  إڲʄ    أفعال  أو 

 .اكȘشافɺا أو اكȘشاف مرتكبٕڈا أو البعض مٔڈم أو اس؅فداد الأموال المتأتّية مٔڈا

  .ومبلغɺا بمقتغۜܢ نص تنظي׿ܣآليات وصيغ ومعاي؈ف إسناد المɢافأة شروط و  تحدد
  

  الأطراف  وحماية حقوق التبليغ وضع الضوابط الضامنة لنجاعة  -4

، تحت طائلة المساءلة،  المبلغ بمعطيات حقيقية وȋحسن نيةإن تنصيص المشروع عڴʄ وجوب إدلاء  

يɴَتُج عن  يمكن أن  ، اعتبارا للتأوʈل الذي  من شأنه أن ʇشɢل عقبة أساسية أمام التبليغ عن أفعال الفساد

الأمر الذي يتعذر توفره دائما  متضمنة لإدلاء المبلغ بأدلة إثبات تبليغه؛    "معطيات حقيقية"جملة  اعتبار  

اݍݨɺة  لتمك؈ن  ،  ɠافية ومعقولة  قرائن  ع؄ف تقديم    "بإثارة الانȘباه"لدى سائر الموظف؈ن الذين يظلون مطالب؈ن  
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التبليغات  بتلقي  التحقيق  المعنية  فتح  المطلوȋةل   من  الإثبات  وسائل   ʄعڴ المعطيات    ݏݰصول  لاستكمال 

  .حول القضية موضوع التبليغدلة الأ و اݍݰقيقية 

أو   أفعال  عن  بمعطيات  المبلغ  إدلاء  يفيد  بما  الصياغة  ɸذه  بتدقيق  الɺيئة  توطۜܣ  ذلك،  لأجل 

    .فسادقد تمثل شّڈات ممارسات 

النية"  مبدأوȋخصوص   المشروع    “حسن  ɸذا  عليه  نص  ترتʋب  كشرط  الذي  وعدم  التبليغ  لقبول 

ɠونه    ʄإڲ فبالإضافة  حسن    ʇشɢلالمتاȊعة،  إثبات  علٕڈم  الذين يصعب  المبلغ؈ن  ࢭʏ مواجɺة  Ȗ݀ݨ؈قيا  إجراء 

مع المواصفات المعيارʈة العالمية ࢭɸ ʏذا اݝݨال، والۘܣ أܷݰت توطۜܣ بضرورة ال؅فك؈ق عڴʄ    ، فɺو يȘناࢭʄنيْڈم

 
َّ
  5.غ عٔڈا بدل ال؅فك؈ق عڴʄ الأسباب الداعية للتبليغمضمون المعلومات المبل

ببعض الȘشرʉعات الدولية، ɠالȘشرʉع ال؇فوʈڋʏ    ،٭ڈذا اݍݵصوص  ،التأ؟ۜܣ  ، من المɺمعڴɸ ʄذا الأساس

الȘشرʉع  . كما أن  معقولة بالاشȘباهɠافية و الذي لا ʇعتد Ȋسوء النية إذا ɠانت التبليغات تتضمن ادعاءات  

غ يُف؅فض فيه حسن النية إڲʄ أن يثȎت العكس؛ أي أنَّ النموذڊʏ لمنظمة الدول   ِ
ّ
من    الأمرʈكية ʇعت؄ف أن المبل

ڤʏ فيه سوء النية عليه أن يثȎته. وقد سار عڴɸ ʄذا النݤݮ مؤخرا، قانون دولة رومانيا  . وانطلاقا من نفس  6يدَّ

، مؤكدة ضرورة عدم  “حسن النية "الاقتناع، ألغت توصية مجلس أوروȋا اݍݵاصة بحماية المبلغ؈ن إلزامية  

للمصݏݰة   الأفعال  ٮڈديد ɸذه  لɢون  أو  عٔڈا  المبلغ  للأفعال  تقديره  ݝݨرد سوء  اݍݰماية،  المبلغ من  حرمان 

المبلغ جعلته   إڲʄ الاكتفاء Ȋشرط وجود أسباب معقولة لدى  الواقع، وداعية  العامة لم يتحقق عڴʄ أرض 

  7مقتنعا بحقيقة الأفعال المبلغ عٔڈا. 

مراجعة ب، Ȗعزʈزا لضمانات حماية المبلغ؈ن، وانخراطا ࢭɸ ʏذا المسار الدوڲʏ،  توطۜܣ الɺيئة،  لأجل ذلك

تُقيد المبلغ بتقديم الأسباب المعقولة  صياغة الفقرة المتعلقة بحسن النية ࢭʏ المادة المذɠورة، باعتماد صياغة  

 
َّ
ه ࢭʏ حالة التبليغات الۘܣ تتضمن  أنمع التنصيص عڴʄ  ،  غ عٔڈاالۘܣ جعلته مقتنعا بحقيقة الأفعال الۘܣ بل

غ عنه    قد تنطوي عڴʄ ادعاءات كيدية،  معلومات خاطئة
َّ
عبء إثبات  أو اݍݨɺة المتلقية للتبليغ  يقع عڴʄ المبل

  .الطاȊع الكيدي للتبليغ

ــــــاد الۘܣ أيضـــــــــــــا  وʉعت؄ف مɺمـا ــــــمـانـات حمـايـة المبلغ؈ن عن جرائم الفســـــــ ــــ ــ ʇُســـــــــــــتـدل علٕڈـا عـادة  ، لتعزʈز ضـ

 
النية؛- 5 النموذڊʏ لمنظمة الدول الأمرʈكية والمتعلق بحماية الشɺود والمبلغ؈ن عن ممارسات الفساد مقارȋة أخرى لمبدأ حسن  القانون  القانون عڴʇ    ʄعتمد  حيث ينص 

 وى لانْڈاɠات القانون ࢭʏ نفس الاتجاه.اف؅فاض حسن نية المبلغ حۘܢ يثȎت العكس. وسار قانون دولة رومانيا Ȋشأن حماية الموظف؈ن العمومي؈ن الذين يتقدمون Ȋشɢا

اد؛ حيث إذا ثȎت  ، ألغت المملكة المتحدة مبدأ "حسن النية" كشرط قانوɲي لتمتيع التبليغ باݍݰماية، لكٔڈا احتفظت ٭ڈذا المعيار لتحديد التعوʈض أو السد 2013ࢭʏ عام 

 ʄسبة تصل إڲɴيجة قيامه بالتبليغ، بȘعرض لمعاملة غ؈ف عادلة نȖ ض الܨݵص الذيʈعوȖ مراعاة ٪25سوء النية، فقد يتم تخفيض 
ً
 ومنصفا

ً
، إذا اعت؄ف التخفيض عادلا

 .ݍݨميع الظروف 

ومات المبلغ عٔڈا، دون اعتداد ورغم إبقاء الدول عڴʄ مبدأ حسن النية، إلا أن عددًا من القوان؈ن المعتمدة ࢭʏ السنوات الأخ؈فة أصبحت تؤكد عڴʄ مضمون ومصداقية المعل

  بالدوافع أو السڥʏ إڲʄ تقييدɸا.  

La Convention des Nations Unies contre la corruption Guide de ressources sur les bonnes pratiques en matière 
de protection des personnes qui communiquent des informations, ONUDC 2016, P28.   
6 - La Convention des Nations Unies contre la corruption : Guide de ressources sur les bonnes pratiques en matière 
de protection des personnes qui communiquent des informations- ONUDC 2016 : P28 . 
7- Conseil de l’Europe : Recommandation CM/Rec(2014)7 du Comité des Ministres aux Etats membres sur la 
protection des lanceurs d’alerte 
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اســتȞناء  بالوثائق والعقود، التنصــيصُ عڴʄ انتفاء المســؤولية اݍݨنائية عن المبلغ؈ن الذين يضــطرون أحيانا، 

ورقية أو إلك؅فونية للمســȘندات الۘܣ من شــأٰڈا أن تدعم تبليغاٮڈم وࢭʏ نفس   قوان؈ن الســرʈة، لأخذ ɲܦــݸمن  

ــــــرع   ــــ ــ الوقـت تحمٕڈم من ɠـل متـاȊعـة عڴʄ أســـــــــــــاس الوشـــــــــــــايـة الɢـاذبـة.  ووجـب التـذك؈ف ࢭɸ ʏـذا الإطـار بـأن المشـ

ܣ ذɸب Ȋعيدا ࢭɸ ʏذا الأمر، عندما نص مؤخرا عڴʄ انتفاء المســـــؤولية اݍݨنائية عن المبلغ الذي ي؇قع   8الفرɲؠـــــۜ

ــــــيلــة أخرى تحتوي عڴʄ المعلومــات الۘܣ  أو يختلس أو يخفي   ـــــ بلغــت إڲʄ علمــه Ȋشـــــــــــــɢــل  المســـــــــــــȘنــدات أو أي وســ

غ   ِ
ّ
  السلطات والɺيئات المعنية.  عٔڈاقانوɲي، والۘܣ يبل

  التعديل المق؅فح 
  

    8 المادة

المبلغ الإدلاء    ʄأو  بمعطيات  يتع؈ن عڴ محتملة  معقولة أو قرائن عن وجود أفعال فساد مرتكبة 

  تحت طائلة المساءلة. مع التقيد Ȋعدم إفشا٬ڈا داخل وسطه الم۶ܣ، ، الوقوع

ِ لا   
ّ
 ، طالما لم يثȎت سوء نʋته ࢭɸ ʏذا الإبلاغ.الۘܣ قام بإبلاغɺا  المعطياتغ بإقامة اݍݱݨة عڴʄ  يُلزم المبل

غ عٔڈا،  إلا أنه يُلزم  
َّ
 إذا تضمن إبلاغهبتقديم الأسباب المعقولة الۘܣ جعلته مقتنعا بحقيقة الأفعال الۘܣ بل

غ عنه أو اݍݨɺة المتلقية    . وࢭɸ ʏذه اݍݰالة،معلومات خاطئة قد تنطوي عڴʄ ادعاءات كيدية
َّ
يقع عڴʄ المبل

  .للإبلاغللتبليغ عبء إثبات الطاȊع الكيدي 

  مكرر  8 المادة

ʇعت؄ف   أو مسؤولالا  تأديȎيا  يحتفظ    ،جنائيا  ،  الذي  المبلغُ  الم۶ܣ،  السر  بخرق  متاȊعته  يمكن  ولا 

إلك؅فونية لم أو  بɴܦݸ ورقية  أو  لنفسه  الۘܣ  لأ سȘندات  المعلومات   ʄتحتوي عڴ إڲʄ  ي وسيلة أخرى  بلغت 

  اݝݵتصة. الɺيئات و السلطات  يقدم Ȋشأٰڈا إبلاغا إڲʄ المفȘشيات العامة أوعلمه Ȋشɢل قانوɲي، والۘܣ 

  وضع لائحة بأنواع وأصناف الانتقام اݝݰتملة -5

لم يتضمن المشروع أي مقتضيات Ȗسلط الضوء عڴʄ أنواع وأصناف الانتقام اݝݰتملة ضد المبلغ؈ن 

الدولية  لمعاي؈ف  عن الفساد، والۘܣ ʇشɢل تضمئڈا ࢭʏ القانون آلية للتعرʈف ٭ڈا والاح؅فاز مٔڈا؛ حيث توطۜܣ ا

أو  الأفعال الانتقامية انطلاقا من الأضرار الناتجة عٔڈا،    الۘܣ حددت  9التأ؟ۜܣ بالȘشرʉعات الدولية بأɸمية  

أنواع الانتقام من خلال Ȗعداد وضعيات انتقامية يف؅فض أن ʇستعملɺا   الۘܣ ذɸبت إڲʄ تحديد 10الȘشرʉعات 

 
َّ
ِ المبل

ّ
    غ.غ عنه أو الأܧݵاص الموال؈ن له ضد المبل

 
8- Loi no 2022-401 du 21 mars 2022 visant à améliorer la protection des lanceurs d’alerte : « N’est pas non plus 
pénalement responsable le lanceur d’alerte qui soustrait, détourne ou recèle les documents ou tout autre support 
contenant les informations dont il a eu connaissance de manière licite et qu’il signale ou divulgue dans les 
conditions mentionnées au premier alinéa du présent article. Le présent article est également applicable au 
complice de ces infractions. » 

  الȘشرʉع المال؈قي.  -9

  ɠورʈا وكندا.  -10
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أن تب؈ن  اݝݵتلفة،  الȘشرʉعات  استقراء  خلال  الانتقام  ا  ومن  أو  الم؄فرة  غ؈ف  يتخذ يمكن  لمعاملة  أن 

 
ً
 :11حول التصرفات التالية ،اݍݵصوصعڴʄ ، متعددة تتمحور أشɢالا

 ؛ الإجراءات القسرʈة أو التخوʈف أو المضايقة ضد الܨݵص الذي يقدم المعلومات أو المقرȋ؈ن منه -

  ؛ المعاملة غ؈ف العادلةالتمي؈ق أو اݍݰرمان أو  -

 ؛ الإصابة اݍݨسدية -

 أضرار مادية؛  -

 ؛ الْڈديد بأعمال انتقامية -

 ؛التعليق أو الȘسرʈح أو الفصل -

 ؛ تخفيض أو فقدان إمɢانية اݍݰصول عڴʄ ترقية -

 ؛نقل المɺام أو النقل أو تخفيض الراتب أو Ȗعديل ساعات العمل -

 فرض إجراءات تأديȎية أو إلقاء اللوم أو أي عقوȋة أخرى (بما ࢭʏ ذلك العقوȋات المالية)؛  -

-  ʏالقائمة السوداء؛ الإقصاء من معاملات أو صفقات أو الإدراج ࢭ 

  12الملاحقة اݍݨنائية أو المدنية ݍݵرق السرʈة والȘشɺ؈ف والقذف. -

  التعديل المق؅فح 
  

    15 المادة

أشɢال   مختلف  من  حمايته  يطلب  أن  له،  تبعا  أو  إبلاغه  بمناسبة  للمبلغ،  الم؄فرة  يمكن  غ؈ف  المعاملة 

كما تتمّ حمايته من  والانتقام والتعسف والاستفزاز وال؅فɸيب والتمي؈ق اݝݰتملة، أو الۘܣ قد يتعرض لɺا.  

أو مدنية أو إدارʈة أو أيّ إجراء آخر يݏݰق به ضررا ماديا أو معنوʈا إذا ɠان ذلك بمناسبة    متاȊعة جنائيةأيّ  

  .الإبلاغ أو تبعا له

  تندرج ضمن المعاملة غ؈ف الم؄فرة والانتقام، عڴʄ اݍݵصوص، التصرفات التالية:  

 ؛ الإصابة اݍݨسدية -

 ؛ أو المقرȋ؈ن منه المبلغالتخوʈف أو المضايقة ضد   -

  ؛ اݍݰرمان أو المعاملة غ؈ف العادلة -

 ؛ انتقاميةالْڈديد بأعمال  -

  توقيف الراتب أو التعوʈضات أو العلاوات أو تخفيضɺا؛ -

 
  أو رفض ال؅فقية؛  القɺقرة ࢭʏ الدرجة - ؛التعليق أو الȘسرʈح أو الفصل أو الإجراءات المماثلة -فيما يڴʏ:  أصناف الانتقام من المبلغ؈ن اݝݰددة ࢭʏ الȘشرʉع الفرɲؠۜܣ تتمثل -11

 تداب؈ف تأديȎيةفرض    -   لعمل؛السلبية لشɺادة  الأو  للأداء  تقييم السلۗܣ  ال -  ؛Ȗعليق التدرʈب -  Ȗعديل ساعات العمل؛  -  ؛تخفيض الراتب  -   ؛Ȗغي؈ف مɢان العمل  -  ؛ɺامالم  تحوʈل  -

عدم تحوʈل عقد عمل محدد المدة أو عقد مؤقت إڲʄ  -  ؛أو غ؈ف العادلة  التحق؈فيةالتمي؈ق والمعاملة   -  ؛الإكراه أو ال؅فɸيب أو المضايقة أو النبذ -  ؛بما ࢭʏ ذلك العقوȋة المالية 

الوضع ࢭʏ   -   ؛ݏݵسارة الماليةتكبيده لالضرر، بما ࢭʏ ذلك الإضرار Ȋسمعة الܨݵص، أو   -  عدم التجديد أو الإٰڈاء المبكر لعقد عمل محدد المدة أو عقد مؤقت؛ -  ؛عقد دائم

  غ؈ف الܶݰيح إڲʄ علاج نفؠۜܣ أو طۗܣ. التوجيه - إلغاء ترخيص أو تصرʈح؛  - الإٰڈاء المبكر أو الإلغاء المبكر لعقد سلع أو خدمات؛ - ؛القائمة السوداء

La loi no 2022-401 du 21 mars 2022 visant à améliorer la protection des lanceurs d’alerte (Journal officiel de la 
république française du 22 mars 2022)   

  . 46، ص 2017باݝݵدرات واݍݨرʈمة،  اتفاقية الأمم المتحدة لمɢافحة الفساد، دليل مرجڥȊ ʏشأن الممارسات اݍݨيدة ࢭʏ مجال حماية المبلغ؈ن، مكتب الأمم المتحدة المعۚܣ    -12
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 ؛ التوقيف عن العمل أو العزل  -

 ؛ اݍݰرمان من ال؅فقية -

 ؛ النقل التعسفي -

-  ʏالقائمة السوداءالإقصاء من معاملات أو صفقات أو الإدراج ࢭ .  

ɠاذبا Ȋغرض إݍݰاق ضرر بالغ؈ف بدون وجه  ʇسȘثۚܢ من ɸذه اݍݰماية ɠل مبلغ تب؈ن فيما Ȋعد أنه قدم إبلاغا  

  حق، أو Ȋغرض اݍݰصول عڴʄ اݍݰماية Ȋعد ارتɢابه خطأ جسيما مخلا بال؅قاماته المɺنية.
 

  الرصد واݍݰصر الȘشرʉڥʏ للتداب؈ف اݍݰمائية  -6

من المشروع عڴȊ ʄعض أنواع اݍݰماية الۘܣ يمكن أن ʇستفيد مٔڈا المبلغ، لا يرࢮʄ    19إن تنصيص المادة  

تجرʈم الْڈديد أو ال؅فɸيب أو الانتقام    ، من ضرورة المعاي؈ف الدولية Ȋشɢل خاصعليه  تؤكد  إڲʄ التجاوب مع ما  

اݝݰتمل وقوعه عڴʄ المبلغ؈ن عن أفعال الفساد، وتوف؈ف اݍݰماية القانونية من أشɢال الانتقام الم۶ܣ مع إتاحة  

من المسؤولية التأديȎية والمدنية واݍݨنائية    سبل الانتصاف المناسبة ضد ɸذه الأشɢال، والنص عڴʄ اݍݰماية

الȘشɺ؈ف..)،   القذف،  الɢاذبة،  الوشاية  بْڈمة  (المتاȊعة  التبليغ  عن  إڲʄ  الناجمة  المساعدة  بالإضافة  توف؈ف 

،  ، عند الاقتضاءالقانونية، واتخاذ تداب؈ف مɺنية ɠالنقل من مقر العمل وتداب؈ف ܧݵصية ɠاݍݰماية اݍݨسدية

تحفظية  و  أو  تܶݰيحية  مساعدة    ࢭʏتداب؈ف  الإصابة  أو شɢل  أو  الضرر  أو  اݍݵسارة  عن  قضاǿي    Ȗعوʈض 

اݝݰتملة، مع إبقاء الإمɢانية لݏݨɺة اݍݰامية، ɠي تنظر، اعتبارا ݍݵصوصية ɠل حالة عڴʄ حدة، فيما يخص  

أو   تخفيفɺا  اتجاه   ʏࢭ سواء  حالة،  لɢل  المناسبة  اݍݰمائية  التداب؈ف  وتتخذ  اݍݰماية،  وأنواع  مدد  تحديد 

  الطعن ࢭʏ قرار اݍݰماية.Ȗشديدɸا أو إطالة مدٮڈا، عڴʄ أن تبقى أمام المبلغ بالمقابل إمɢانيات 

المعاي؈ف الدولية أيضا عڴʄ أɸمية اسȘيعاب تداب؈ف اݍݰماية، بالإضافة إڲʄ إخفاء الɺوʈة،    ɸذه  وتؤكد

غ عن أفعال الفساد، من الطاȊع ِ
ّ
  تحميل الɺيئة المشغلة عبء إثبات براءة الإجراء الم۶ܣ المتخذ ࢭʏ حق المبل

الانتقامي؛ حيث يقع عڴʄ اݍݨɺة المشغلة عبء إثبات أن الإجراء الم۶ܣ المتخذ ࢭʏ حق المبلغ والذي أݍݰق به  

ࢭʏ حقه  المتخذة    بالتبليغ الذي قدمه عن أفعال الفساد، وأن الإجراءات المɺنيةلا علاقة له    ضررا محتملا،

  13. ولɺا ما ʇُسندɸا بكيفية موضوعيةɠانت م؄فرة  

 
  : نبذة عن التداب؈ف الانتصافية المعتمدة من قبل Ȋعض الȘشرʉعات -13

“:ʏشمل التداب؈ف الانتصافية عند وقوع الانتقام ما يڴȖان العمل لضمان السلامة والرفاه؛  -  وɢع الواجبات الوظيفية داخل مʉغي؈ف المشرف أو إعادة توزȖ  -   النقل المؤقت أو

إعادة    -  الإعادة إڲʄ العمل السابق؛  -   إتاحة حرʈة اݍݰصول عڴʄ المشورة أو خدمات الرعاية الܶݰية أو الاجتماعية الأخرى؛  -  الدائم إڲʄ ووظيفة مȘساوʈة ࢭʏ المسؤولية والأجر؛

قرʈنة اݍݰرمان، أي    -  اف؅فاض حسن النية؛  -  معاقبة أي ܧݵص يثȎت تورطه ࢭʏ المعاملة اݍݨائرة أو الانتقامية أو نقله أو عزله؛  -  التصارʈح أو ال؅فاخيص أو العقود الملغاة؛

تقديم   -  تقديم التعوʈض القابل للإنفاذ عن الانتقام. ࢭʏ ال؇فوʈج عڴʄ سȎيل المثال، قد تتم المطالبة بالتعوʈض بصرف النظر عن خطأ الموظف؛  -  عكس عبء الإثبات؛

تقديم التعوʈض عن الأضرار    -  التعوʈض عن اݍݵسائر المالية وفقدان التوقعات الوظيفية. ࢭʏ المملكة المتحدة مثلا، لا يوجد حد للتعوʈض الماڲʏ عن الفصل التعسفي؛

ب فيه َّȎسȘالناجمة عن المعاناة أو الألم الم ".  

  47ص ، 2017ݵدرات واݍݨرʈمة، اتفاقية الأمم المتحدة لمɢافحة الفساد، دليل مرجڥȊ ʏشأن الممارسات اݍݨيدة ࢭʏ مجال حماية المبلغ؈ن، مكتب الأمم المتحدة المعۚܣ باݝ
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  التعديل المق؅فح 
  

    19 المادة

  Ȗسند للمبلغ ɠل أو Ȋعض إجراءات اݍݰماية التالية: 

  اݍݰفاظ عڴʄ سرʈة ɸوʈته Ȋشɢل ɠامل، ....  -

-  .....  

-  ِ
ّ
  ؛غتوف؈ف الإرشاد القانوɲي والنفؠۜܣ للمبل

  ؛ ـ بناء عڴʄ موافقتهالنقل المؤقت أو الدائم إڲʄ وظيفة مȘساوʈة ࢭʏ المسؤولية والأجر -

أو جنائيا عڴʄ أساس إفشاء السر الم۶ܣ أو الوشاية الɢاذبة أو الȘشɺ؈ف أو القذف،    عدم المتاȊعة تأديȎيا   -

   ؛أعلاه 8ما تنص عليه المادة ࢭʏ حدود ، إلا  عن الإبلاغ المقدم طبقا لɺذا القانون  والۘܣ قد تنجم

خذ ࢭʏ    إلزام الإدارة  - ِ بتحمل عبء إثبات أن الإجراء الإداري المتَّ
ّ
ʇعت؄فه مُݏݰِقا  والذي    غ،حق الموظف المبل

المتخذة    بالتبليغ الذي قدمه عن أفعال الفساد، وأن الإجراءات المɺنيةلا علاقة له    ،لضرر محتمل به

  ؛ ولɺا ما ʇُسندɸا بكيفية موضوعيةɠانت م؄فرة  ࢭʏ حقه 

ِ اتخاذ أيّة  -
ّ
  .غتداب؈ف أخرى من شأٰڈا منع ɠلّ ضرر م۶ܣ أو جسدي أو معنوي عن المبل

اݍݰماية الɢافية أو  له  يحق للمبلغ الݏݨوء إڲʄ وسيط المملكة إذا اعت؄ف أن الإجراءات المتخذة لا توفر  

  المناسبة. 
  

    26 المادة

حق    ʏࢭ تمي؈قا  أو  انتقاما  مارس  مسؤول  ɠل  العمل،  ٭ڈا  اݍݨاري  القوان؈ن  لأحɢام  وطبقا  تأديȎيا  يتاȊع 

أعلاه، حول أفعال    4المشار إلٕڈا ࢭʏ المادة  والɺيئات  السلطات    أوموظف ȊسȎب إبلاغه المفȘشية العامة  

    فساد ɠانت محتملة الوقوع أو تم ارتɢا٭ڈا.

 تدب؈ف التظلمات والطعون -7

بالɴسبة للتظلمات والطعون الۘܣ يتوجب إتاحْڈا أمام المبلغ، اكتفى المشروع بمبدأ التعليل ࢭʏ حالة 

المبلغ إمɢانيةرفض طلب اݍݰماية،   أجل    مع تخوʈل  أيام من تارʈخ    10رفع تظلم لدى رئʋس الإدارة داخل 

، دون إلزام ɸذا الأخ؈ف بأي إجراء للتجاوب موضوعيا مع التظلم المرفوع إليه، ودون التنصيص عڴʄ  التوصل

    حق المبلغ ࢭʏ الطعن ࢭɸ ʏذا الرفض لدى جɺات خارجية.

ʇسȘساغ السɢوت عڴʄ التظلمات المقدمة،  لا  ،  اسȘنادا إڲʄ المعاي؈ف والȘشرʉعات الدولية ࢭɸ ʏذا اݝݨال 

بالتظلم لدى رئʋس الإدارة كما نص عڴʄ ذلك  كما لا   بل لا بد من إفساح    ،المشروعيمكن الاكتفاء فقط 

يمكن التأ؟ۜܣ بالتجرȋة التوɲسية الۘܣ فتحت إمɢانية الطعن ࢭʏ قرار    وɸنا   .اݝݨال للطعن لدى جɺات خارجية

أيام تȎتدئ من تارʈخ الإعلام بالقرار، عڴʄ    10اݍݰماية لدى القاعۜܣ الإداري الاست݀ݨاڲʏ، وذلك داخل أجل  
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أيام من تارʈخ الطعن، وɢʈون قراره قابلا للطعن بالاستȁناف طبقا    7أن يُصدر القاعۜܣ قراره داخل أجل  

  للإجراءات المسطرʈة القضائية ࢭɸ ʏذا اݝݨال. 

  التعديل المق؅فح 
  

  17 المادة

اݍݰماية الممنوحة له  يجوز للمبلغ التظلم لدى رئʋس الإدارة ضد قرار رفض حمايته أو ضد مقتضيات  

  تارʈخ التوصل بقرار رفض أو قبول إسناد اݍݰماية. من ) أيام  10داخل أجل عشرة ( 

Ȋشأنه خلال خمسة    بالقرار المتخذ  المبلغيتع؈ن عڴʄ رئʋس الإدارة دراسة القرار المشار إليه أعلاه و୒خبار  

  ) يوما ابتداء من تارʈخ التوصل به. 15عشر (
  

  مكرر  17المادة 

إڲʄ    للمبلغيحق   ) يوما الموالية لانصرام  30، داخل أجل لا يتعدى ثلاث؈ن (وسيط المملكةتقديم شɢاية 

  ʄي اݝݵصص للرد عڴɲس    التظلمالأجل القانوʋرئ ʄذالإدارةالموجه إڲɸ ʄخ التوصل بالرد عڴʈا ، أو من تار  

داخل أجل    بالإجراءات المتخذة ࢭʏ شأٰڈا  المبلغدراسة الشɢاية و୒خبار    وسيط المملكةوʈتع؈ن عڴʄ  .  التظلم

   .) يوما من تارʈخ التوصل ٭ڈا30ثلاث؈ن (

  .ع؄ف ال؄فيد المضمون أو ال؄فيد الإلك؅فوɲي مقابل إشعار بالتوصل ɺاتوجٕڈ إيداع الشɢاية أو يمكن
  

  الملائم للإشراف عڴʄ تداب؈ف اݍݰمايةؤسؠۜܣ المطار  الإ  -8

المشروع عڴʄ الإطار المؤسؠۜܣ الذي يمكن الاحتɢام إليه لتدب؈ف مختلف الإشɢاليات    ࢭʏ غياب تنصيص

الذي يضطلع  ؤسؠۜܣ  الم طار  الإ ، بالتنصيص عڴʄ  لمعاي؈ف الدوليةتوطۜܣ الɺيئة، تجاوȋا مع ا،  المرتبطة باݍݰماية

اق؅فاح مؤسسة  ، مع  ضمان حماية المبلغ؈ن من أشɢال الانتقام اݝݰتمل Ȗعرضɺم لɺا داخل أماكن عملɺمب

منح له ࢭɸ ʏذا  وسيط المملكة ɠإطار مؤسؠۜܣ مؤɸل للاضطلاع ٭ڈذه المɺمة وفق اختصاصات وصلاحيات تُ 

  الشأن. 

  ، توفر ɸذا الإطار عڴʄ الاستقلاليةوجبت الإشارة إڲʄ أن المعاي؈ف الدولية توطۜܣ ب  و٭ڈذا اݍݵصوص،

اعتبار  صلاحية  عڴʄ  و  مدى   ʏࢭ تُتخذ  الإجراءات  النظر  قد  الۘܣ  انتقامية، المبلغ؈نضد  المɺنية  إجراءات   ،  

وسلطة مساءلة الأܧݵاص المعنوʈة عڴʄ الإجراء الذي قد يɢون ذا طاȊع انتقامي والذي تم اتخاذه من قِبلɺا  

بمعاقبة   المطالبة  وصلاحية  انتقامي،  أنه  ثȎت  إذا  الإجراء  ɸذا  بتܶݰيح  الأمر  وسلطة  المبلغ؈ن،  ضد 

  الأܧݵاص المسؤول؈ن عن الإجراءات الانتقامية ضد المبلغ؈ن. 

الإطار،   ɸذا  عمل  شفافية  لديه، ولضمان  التبليغ  نظم   ʏࢭ اݍݨمɺور  لثقة  المعاي؈ف    وتحصʋنا  نصت 

المعلومات    بخصوصتقارʈر سنوʈة  ضرورة تقييم عمل ɸذا الإطار المؤسؠۜܣ، من خلال تقديمه ل  عڴʄ  الدولية
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مع اݍݰرص  علٕڈا،  لاطلاع  للرأي العام لو୒تاحة تلك التقارʈر    ،قوم به من عملياتي وما    التبليغ لديه،عن نظام  

  البيانات اݍݵاصة للأطراف الأخرى.  و عڴʄ حماية سرʈة المبلغ؈ن 

  مكرر  26المادة 

  ʏذا    19ومكرر    17  المادت؈نلاضطلاع وسيط المملكة بالإجراءات المنصوص علٕڈا ࢭɺأعلاه، تناط به، طبقا ل

  القانون، الصلاحيات التالية:

يطلّڈا    - الۘܣ  والمعطيات  بالمعلومات  يحددɸا،  الۘܣ  الآجال  وداخل  المعنية،  الإدارة  طرف  من  موافاته 

  بخصوص الشɢايات المعروضة عليه؛ 

بل المبلغ حول  بخصوص التظلم المرفوع إليه من قِ   سلطة ملاءمة القرار المتخذ من طرف رئʋس الإدارة   -

  الاستفادة من اݍݰماية؛ 

أو    بالإجراء الإداري الم؇قه عن الانتقامالمبلغ؈ن  الۘܣ قد تتخذ ࢭʏ حق    الإدارʈة  الإجراءاتتكييف  سلطة    -

  ؛ المنطوي عليه

  ينطوي عڴʄ سلوك انتقامي؛ إذا ثȎت أنه الإداري المتخذ ࢭʏ حق المبلغ بتܶݰيح الإجراء  سلطة المطالبة  -

  المتخذة   المسؤول؈ن عن الإجراءات الانتقاميةبمعاقبة الأܧݵاص  رئʋس الإدارة المعنية  مطالبة  سلطة    -

  ضد المبلغ؈ن.

ʇسɺر وسيط المملكة عڴʄ حماية سرʈة المبلغ؈ن والبيانات اݍݵاصة بجميع الأطراف ذات الصلة بالشɢايات  

 المرفوعة إليه ٭ڈذا اݍݵصوص.

المبلغ؈ن، متضمنة، عن معاݍݨته للشɢايات الواردة عليه من قِبل  يقدم وسيط المملكة تقارʈر منتظمة  

ل اݍݵصوص،   ʄايات المعدد  عڴɢ٭ڈا  القضاياقدمة، وأنواع  الش والإدارات المعنية، والإجراءات  ،  المشتɢى 

  والعراقيل اݝݰتملة، والتوصيات المطروحة لضمان النجاعة. ، المتخذة

  


